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POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU ORAZ AKTYWIZACJI LOKALNEGO RYNKU PRACY NA LATA 2003 - 2006

Hajnéwka, marzec 2003

1. Wstep

Zjawiska i problemy, ktére wystapity na rynku pracy w Polsce po 1990 roku, bedace rezultatem procesu przechodzenia od gospodarki centralnie planowanej do
gospodarki rynkowej, nie omingly réwniez naszego powiatu. Jednym z nich byto i nadal pozostaje bezrobocie. Sformutowanie precyzyjnej definicji bezrobocia,
opartej na jednoznacznych i obiektywnych kryteriach, jest trudne, gdyz inaczej definiuje bezrobocie np. polityk, ekonomista, prawnik czy psycholog. W oparciu o
publikacje Krystyny Milonek "Bezrobocie w Polsce w XX wieku w $wietle badan" bezrobocie mozemy definiowa¢ w ujeciu:

- przedmiotowym - oznacza niezrealizowang podaz pracy bedaca rezultatem nieréwnowagi miedzy podaza sity roboczej (zasoby pracy) a popytem na prace
(miejsca pracy). Przedmiotowa definicji bezrobocia wskazuje na przyczyny powstawania tego zjawiska.

- podmiotowym - oznacza stan bezczynnos$ci zawodowej oséb zdolnych do pracy i zgtaszajacych gotowo$¢ do jej podjecia, dla ktérych podstawa egzystencii sa
dochody z pracy. To okreslenie odnosi si¢ do spotecznych skutkéw bezrobocia

Podanie terminu bezrobocia miato nie tylko walor poznawczy, ale réwniez praktyczny, bowiem prawidtowa ocena i analiza bezrobocia postuzyta do opracowania
niniejszego programu, ktérego celem jest ograniczenie wzrostu bezrobocia i tagodzenie jego negatywnych skutkow.

Do opracowania programu postuzyly réwniez przewidywane dziatania w zakresie problematyki rynku pracy zapisane w "Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa
Podlaskiego" i "Strategii Zrwnowazonego Rozwoju Powiatu Hajnowskiego do 2015 roku".

Program okresla gtéwne kierunki dziatania w zakresie:

- Priorytet 1. Analiza statystyczna rynku pracy, a przeciwdziatanie bezrobociu.

- Priorytet 2. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych.

- Priorytet 3. Wspieranie integracji zawodowe;j i spotecznej oséb niepetnosprawnych.
- Priorytet 4. Rozwoj ksztatcenia.

- Priorytet 5. Rozwoj przedsigbiorczosci.

2. Ogodlna ocena sytuacji na rynku pracy

Po spadku bezrobocia w latach 1997-1998 w roku 1999 wystapit ponowny jego wzrost i trend taki utrzymuje sie nadal. Jest on rezultatem wielu przyczyn, do
ktérych nalezy zaliczy¢é m.in.:

- spadek liczby pracujacych (w korncu 2002 r. liczba pracujacych w gospodarce narodowej osiagneta najnizszy poziom w catym okresie transformaciji (14.541 tys.
0séb),

- w latach 1999-2002 nastapit wzrost liczby bezrobotnych o 75,7% (z poziomu 1831 tys. os6b w koricu 1998 r. do poziomu 3217 tys. oséb w koncu 2002 r.),

- stopa bezrobocia w koricu 2002 r. osiggneta poziom 18,1% ($redni wskaznik stopy bezrobocia dla UE w styczniu 2001 r. wyniést 8,4%).

Na wzrost bezrobocia wptyw majag nastepujace czynniki:

- spadek dynamiki wzrostu gospodarczego,

- restrukturyzacja upadajacych przedsigbiorstw,

- jednoczesne wprowadzenie czterech reform spotecznych,

- wygasanie umow prywatyzacyjnych, zobowigzujgcych pracodawcéw do stabilizacji zatrudnienia,

- sytuacja demograficzna (na rynek pracy wchodzi fala wyzu demograficznego),

- ograniczenie dziatalnos$ci produkcyjnej, handlowej i ustugowej spowodowane m.in. nadmiernym fiskalizmem,
- zmniejszenie zakresu stosowania aktywnych programéw rynku pracy.

Jednoczes$nie nalezy podkreslié, ze wzrostowi bezrobocia towarzyszyto utrwalanie niekorzystnych cech w jego strukturze tj. wysoki odsetek ludzi mtodych, niski
poziom kwalifikacji bezrobotnych oraz dtugotrwate pozostawanie bez pracy.

3. Charakterystyka powiatowego rynku pracy

Sytuacja na powiatowym rynku pracy w zasadzie nie odbiega od trendéw wystepujacych na rynku krajowym.

Popyt na prace:
Wyszczegolnienie Rok
1998 1999 2000 2001 2002

Liczba pracujacych (w tys.) 26,1 25,8 26,1 24,8 24,4
w tym poza rolnictwem 12,9 12,5 12,8 11,5 1,1

indywidualnym

w rolnictwie indywidualnym 13,2 13,2 13,2 13,2 13,2
Liczba zgtaszanych ofert pracy 821 935 771 591 726

Liczba aktywnych zawodowo 28,5 28,7 28,9 28,2 27,3


https://bip-sthajnowka.wrotapodlasia.pl/cms/page/link/632

(cywilnych)
Ze wzgledu na zastosowanie zaokraglen, w niektdrych rubrykach nie zachodzg zgodno$ci matematyczne.
W latach 1999-2002 odnotowano:

- zmniejszony popyt gospodarki na pracownikéw. Liczba pracujacych zmniejszyta sig o 1,7 tys. 0s6b (6,5%), z poziomu 26,1 tys. oséb w koricu 1998 r. do
poziomu 24,4 tys. oséb w koncu 2002 r. Nowych miejsc pracy oczekuje sie w pozarolniczym segmencie gospodarki. Wedtug danych w koncu 2002 r. liczba
pracujacych poza rolnictwem indywidualnym wyniosta 11,1 tys. oséb i byta o 1,8 tys. os6b mniejsza nizw 1999 r.,

- zmniejszone zapotrzebowanie gospodarki na site roboczg. Od 2000 r. postepuje zmniejszenie liczby ofert pracy, a tym samym wolnych miejsc pracy. W 2001 r.
nastapit spadek liczby ofert o dalsze 180, a w 2002 r. osiagniety zostat poziom sprzed dwéch lat.

Zapotrzebowanie na kwalifikacje pracownikéw w oparciu o strukture bezrobotnych wedfug wybranych zawodoéw

Liczba bezrobotnych Liczba zgtoszonych Wspétczynnik W*
(stan na koniec roku) ofert pracy
Wybrane nazwy zawodow Rok Rok Rok

2001 2002 2001 2002 2001 2002
Architekci i urbanisci 0 0 0 2 - 2,0
Inzynier mechanik, maszyny i urzadzenia do obrébki metali 0 0 1 5 1,0 5,0
Inzynier mechanik spawalnictwo 0 0 1 0 1,0 -
Inzynier inzynierii badz technologii chemicznej 0 0 2 0 2,0 -
Nauczyciel matematyki 1 1 2 3 2,0 3,0
Nauczyciel jezyka obcego 10 5 6 6 0,6 1,2
Nauczyciel nauczania poczatkowego 7 5 1 0 0,14 0
Nauczyciel przedszkola 7 3 1 0 0,14 0
Logopeda logopedia ogélna 0 0 0 1 - 1,0
Technik budownictwa budownictwo ogéine 13 9 1 0 0,08 0
Technik mechanik -maszyny i urzadzenia ogélnego 58 57 1 2 0,02 0,03
przeznaczenia
Technik technologii drewna meblarstwo 71 45 3 0 0,04 0
Technik rolnik 42 43 1 0 0,02 0
Ekonomista wyksztatcenie $rednie 86 77 0 1 0 0,01
Technik informatyk 11 11 0 1 0 0,09
Technik le$nik 24 23 0 5 0 0,22
Ksiegowi 25 21 3 0 0,12 0
Animator kultury 0 0 5 0 5,0 -
Pielggniarka $rodowiskowa 3 1 2 0 0,67 0
Pielggniarka 22 20 4 6 0,18 0,3
Potozna 7 2 0 1 0 0,5
Pracownik socjalny 6 7 1 1 0,17 0,14
Referent ksiggowosci 2 1 4 4 2,0 4,0
Referent ekonomiczny 7 7 0 3 0 0,43
Referent administracyjno biurowy 53 48 26 61 0,49 1,27
Sekretarka 18 11 0 2 0 0,18
Magazynier 25 14 4 2 0,16 0,14
Kontroler obrotu pienigznego 0 0 4 0 4,0 -
Kucharz 58 70 4 3 0,07 0,04
Bufetowy (barman) 14 10 1 0 0,07 0
Kelner 34 26 2 2 0,06 0,08
Recepcjonista 5 4 0 6 0 1,5

Opiekunka dziecigca 10 7 2 3 0,2 0,43



Opiekunka domowa 5 4 4 5 0,8 1,25

Fryzjer damski 23 18 6 1 0,26 0,06
Agent ochrony mienia i os6b 17 9 0 70 0 7,8
Sprzedawca drobnodetaliczny 82 78 1 0 0,01 0
Sprzedawca w handlu detalicznym 255 198 48 53 0,19 0,27
Rolnik upraw polowych i produkcji zwierzecej 32 39 0 0 0 0
Murarz ogélnobudowlany 60 53 6 3 0,1 0,06
Stolarz budowlany 4 6 1 1 0,25 0,17
Slusarz 119 127 7 7 0,06 0,05
Tokarz 50 41 1 0 0,02 0
Spawacz reczny tukiem elektrycznym 21 15 4 4 0,19 0,27
Mechanik samochodéw osobowych 38 39 3 1 0,08 0,02
Mechanik maszyn i urzadzen rolniczych 17 21 1 0 0,06 0
Elektromonter instalacji elektrycznych 14 13 2 1 0,14 0,08
Cukiernik (ciastkarz) 37 28 9 5 0,24 0,18
Piekarz 15 28 10 5 0,67 0,18
Karmelarz 12 10 1 3 0,08 0,3
Stolarz galanterii drzewnej 10 5 3 6 0,3 1,2
Stolarz meblowy 18 9 3 3 0,17 0,33
Stolarz reczny 208 190 30 8 0,14 0,04
Krawiec odziezy lekkiej 101 79 14 0 0,14 0
Szwaczka 30 34 41 8 1,37 0,23
Palacz kottéw c.o. wodnych rusztowych 31 17 16 9 0,52 0,53
Palacz kottéw parowych 80 59 1 4 0,01 0,07
Kierowca samochodu osobowego 59 43 5 6 0,08 0,14
Kierowca samochodu ciezarowego 30 20 4 6 0,13 0,3
Kierowca operator wézkéw jezdniowych 17 10 3 3 0,18 0,3
Pokojowa w hotelu 2 2 9 7 4,5 3,5
Sprzataczka 80 70 6 10 0,08 0,14
Praczka 3 2 0 7 0 3,5
Dozorca 23 11 9 2 0,39 0,18
Robotnik lesny 20 20 2 42 0,1 2,1
Robotnik gospodarczy 36 32 39 51 1,08 1,31
Robotnik placowy 26 19 3 5 0,11 0,26
Robotnik drogowy 7 7 8 5 1,14 0,71
Robotnik budowlany 30 28 5 8 0,17 0,28
Robotnik pomocniczy w przemysle drzewno-papierniczym 49 45 91 119 1,86 2,64
Robotnik pomocniczy w przemysle spozywczym 19 17 24 29 1,26 1,71

W*- wspétczynnik szansy uzyskania oferty pracy za pomoca ktérego ustala sie grupy zawodoéw: nadwyzkowych (gdy jest mniej ofert pracy niz oséb bezrobotnych
w danym zawodzie, a wskaznik jest mniejszy niz 1,0) i deficytowych (wiecej ofert niz bezrobotnych w danym zawodzie , wspdtczynnik jest wiekszy od 1,0).

Ze wzgledu na zastosowanie wybranych zawodéw nie zachodzg zgodno$ci matematyczne z og6ing liczba bezrobotnych i liczbg zgtoszonych ofert pracy.
W analizowanym okresie pracodawcy poszukiwali przede wszystkim pracownikéw z nastepujacych grup zawodowych:

- pracownicy umystowi, nauczyciele i pracownicy kultury (inzynier mechanik w zakresie obrébki metali, referent administracyjno-biurowy, nauczyciel matematyki,
nauczyciel jezyka obcego, animator kultury, kontroler obrotu pienieznego);

- pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy (agent ochrony mienia i oséb, sprzedawca w handlu detalicznym);

- robotnicy przemystowi i rzemiesinicy (piekarz, cukiernik - ciastkarz, stolarz reczny, krawiec odziezy lekkiej, szwaczka, palacz kottéw c.o. wodnych);

_ nrannwmninu nrav nrananh nrachinh (rahntnile laénu rahatnile nnenndarasu rahatnille namanninzu w nrzamuéla dArzanmna_naniarninzum rahntnill namanninzu w
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przemysle spozywczym).

Poza tym powyzsza analiza informuje, ze:

- zawody deficytowe to: architekt i urbanista, inzynier mechanik w zakresie obrobki metali i spawalnictwa, inzynier inzynierii chemicznej, nauczyciel matematyki,
logopeda, animator kultury, kontroler obrotu pienieznego, recepcjonista, agent ochrony mienia i oséb;

- zawody nadwyzkowe to: przede wszystkim technicy: budownictwa ogélnego, maszyn i urzadzen ogdéinego przeznaczenia, technologii drewna - meblarstwo,

lednictwa, sekretarka, sprzedawca, magazynier, kucharz, kelner, fryzjer damski, murarz ogélnobudowlany, stolarze: budowlani, reczni, meblowi; $lusarz, tokarz,
cukiernik, karmelarz, kierowca operator wozkéw jezdniowych, sprzataczka oraz robotnicy: placowy i budowlany.

Poziom bezrobocia:

Rok Bezrobotni Stopa bezrobocia
(%) $
Ple¢
mezczyzni kobiety
ogoétem indeks* ogotem indekss ogotem indekss
1998 2341 * 957 40,9 1384 59,1 8,2
1999 2778 118,7 1223 44,0 1555 56,0 9,7
2000 2825 101,7 1243 44,0 1582 56,0 9,8
2001 3309 1171 1670 50,5 1639 49,5 11,8
2002 2897 87,6 1494 51,6 1403 48,4 10,6

* (indeks) - poprzedni rok = 100,

s (indeks) - % w ogdlnej liczbie bezrobotnych

S (stopa bezrobocia) - wyrazony w procentach stosunek liczby zarejestrowanych bezrobotnych do liczby cywilnej ludno$ci aktywnej zawodowo.

Lata 1999 - 2002 byty okresem wzrostu bezrobocia. W poréwnaniu do 1998 r. nastapit jego wzrost o 556 0s6b (23,7%), stopa bezrobocia wzrosta o 2,4 pkt. %.

Jednak po raz pierwszy od 3 lat w 2002 r. liczba bezrobotnych w poréwnaniu do poprzedniego roku zaprzestata rosngé. Z poziomu 3309 os6b w koricu 2001 r.
zmniejszyta sie do poziomu 2897 os6b w koficu 2002 r., nastapit spadek liczby bezrobotnych o 412 o0séb (12,4%). Mimo wystapienia pierwszego symptomu
poprawy, jest to wcigz wysoki poziom bezrobocia, ktéry w relacji do ogétu ludnosci aktywnej zawodowo wynosi 10,6%.

W poréwnaniu do 1998 r. wzrost liczby bezrobotnych wystapit zaréwno wérdd kobiet 0 19 0séb (1,4%), jak i wéréd mezczyzn o 537 osob (56,1%), chociaz w
zdecydowanym stopniu dotyczyto to mezczyzn. Oznacza to, ze % udziat kobiet w ogélnej liczbie bezrobotnych zmniejsza sie. Z poziomu 59,1 % w 1998 r.
zmniejszyt sig do poziomu 48,4% w 2002 r. Réwniez zaobserwowany w 2002 r. spadek bezrobocia w poréwnaniu do roku poprzedniego w wigkszym stopniu
dotyczy kobiet (14,4 %) niz mezczyzn (10,5%).

Obszary bezrobocia:
Wyszczegdlnienie Rok
1998 1999 2000 2001 2002
ogoétem
indeks* ogoétem indeks* ogoétem indeks* ogoétem indeks* ogoétem indeks*
Miasta Hajnéwka 1207 51,6 1467 52,8 1475 52,2 1740 52,6 1552 53,6
Kleszczele 57 2,4 80 2,9 75 2,7 101 3,0 94 3,2
Razem obszary miejskie 1264 54,0 1547 55,7 1550 54,9 1841 55,6 1646 56,8
Gminy Bialowieza 125 53 152 55 143 5,0 158 4.8 132 4,6
Czeremcha 144 6,2 181 6,5 194 6,9 269 8,1 218 7,5
Czyze 64 2,7 90 3,2 67 2,4 74 2,3 69 2,4
Dubicze Cerkiewne 83 3,5 96 3,4 101 3,5 111 3,4 84 2,9
Hajnowka 177 7,6 174 6,3 180 6,4 208 6,3 206 7,1
Kleszczele 51 2,2 67 2,4 76 2,7 93 2,8 80 2,8
Narew 178 7,6 196 71 226 8,0 220 6,6 203 7,0
Narewka 255 10,9 275 9,9 288 10,2 335 10,1 259 8,9
Razem obszary wiejskie 1077 46,0 1231 443 1275 451 1468 444 1251 43,2
Bezrobotni ogétem 2341 100 2778 100 2825 100 3309 100 2897 100

* (indeks) - % w ogdinej liczbie bezrobotnych

Ponad potowa bezrobotnych mieszka w miescie. W przypadku miejsca zamieszkania mamy do czynienia z systematycznym przyrostem bezrobocia w miescie, a
spadkiem na wsi. Liczba bezrobotnych zamieszkatych w miescie z poziomu 1264 osoby w 1998 r. (54 % ogétu bezrobotnych) wzrosta do poziomu 1646 oséb w
2002 r. (56,8% ogdtu bezrobotnych).
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- Kleszcze, liczba bezrobotnych z poziomu 57 oséb w 1998 r. wzrosta do poziomu 94 oséb w 2002 r. - wzrost bezrobocia 0 64,9%,
- Hajnéwka, liczba bezrobotnych z poziomu 1207 oséb w 1998 r. wzrosta do poziomu 1552 osoby w 2002 r. - wzrost bezrobocia o 28,6%,
- oraz 2 gminy wiejskie:

- Kleszczele, liczba bezrobotnych z poziomu 51 oséb w 1998 r. wzrosta do poziomu 80 os6b w 2002 r. - wzrost bezrobocia 0 56,9%,

- i Czeremcha, liczba bezrobotnych z poziomu 144 os6b w 1998 r. wzrosta do poziomu 218 oséb w 2002 r. - wzrost bezrobocia 0 51,4%.

Struktura bezrobocia:
Wyszczegolnienie Rok
1998 1999 2000 2001 2002

ogot. indekss ogoét. indekss ogot. indekss ogot. indekss ogoh.  indeks s

Wiek 15-17 0 - 0 - 0 - 0 - 0 -
18-24 683 29,2 839 30,2 797 28,2 898 271 705 24,3
25-34 592 25,3 655 23,6 670 23,7 850 257 732 25,3
35-44 652 27,8 767 27,6 764 27,0 830 25,1 699 241
45-54 364 15,5 450 16,2 522 18,5 646 19,5 666 23,0
55-59 44 1,9 58 2,1 62 2,2 69 21 78 2,7
60-64 lata 6 0,3 9 0,3 10 0,4 16 0,5 17 0,6
Wyksztafcenie wyzsze 45 1,9 59 21 79 2,8 130 3,9 122 4,2
policelane i ér. zawod. 597 25,5 682 24,6 722 25,6 881 26,6 734 25,3
Srednie ogolnokszt. 176 7,5 204 7,3 224 79 247 7,5 204 71
zasadnicze 772 33,0 975 35,1 911 32,2 1052 31,8 938 32,4
gimnazjalne i ponizej 751 32,1 858 30,9 889 31,5 999 30,2 899 31,0
Staz pracy do 1 roku * - 1300 46,8 1548 54,8 1419 429 1006 34,7
ogétem
1-5 * - 280 10,1 203 7,2 353 10,7 395 13,7
5-10 * - 158 57 119 4,2 203 6,1 227 7,9
10-20 * - 281 10,1 207 7,3 332 10,0 360 12,4
20-30 * - 160 58 140 5,0 245 7,4 270 9,3
30 lat i wigcej * - 10 0,3 9 0,3 22 0,7 27 0,9
bez stazu * - 589 21,2 599 21,2 735 22,2 612 21,1
Czas pozost. do1 243 10,4 249 9,0 192 6,8 232 7,0 281 9,7
bez pracy w
mies. 1-3 513 21,9 544 19,6 512 18,1 572 17,3 372 12,8
3-6 376 16,0 472 17,0 406 14,4 574 17,3 395 13,6
6-12 418 17,9 552 19,9 462 16,4 537 16,2 465 16,1
12-24 386 16,5 480 17,2 634 22,4 586 17,8 571 19,7
pow. 24 405 17,3 481 17,3 619 21,9 808 24,4 813 28,1
Ogolem, 2341 100 2778 100 2825 100 3309 100 2897 100
W tym:
Absolwenci ogotem 126 5,4 153 55 133 47 182 55 122 4,2
(ztego wyzszych 15 11,98 17 11,18 20 15,08 42 23,18 32 26,28
z:ké’f) pol. i $r. zawod. 50 39,78 77 50,3S 63 47,48 97 53,33 51 41,88
licedw ogélin. 12 9,55 14 9,25 19 14,38 21 1158 22 18,18
zasad. zawod. 49 3898 45 2948 31 2338 22 12,18 17 13,9
Niepetnosprawni  ogétem 49 2,1 38 1,4 67 2,4 99 3,0 97 3,3
z tego, kobiety 25 51,0C 18 474C 37 552C 50 50,1C 46 47,4C

*brak danych statystycznych z uwagi na zmiane ich naliczania s (indeks) - % w ogéinej liczbie bezrobotnych
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Specyficzng cecha powiatowego rynku pracy jest wysokie bezrobocie nie tylko oséb z wyksztatlceniem podstawowym oraz zasadniczym zawodowym, ale takze
tych z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym. Bezrobotni o niskich kwalifikacjach zawodowych stanowili w 1998 r. - 65,1% og6tu bezrobotnych, w
2002 r. 63,4%. Jedna czwarta bezrobotnych 25,3% to bezrobotni z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym. Na uwage zastuguje wzrost aspiracji
zawodowych bezrobotnych. Liczba bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem z 45 w 1998 r. (1,9% ogoétu bezrobotnych) wzrosta do 122 oséb w 2002 r. (4,2 %
ogotu).

Ros$nie liczba bezrobotnych dtugotrwale. Od poczatku roku 1999 (791 os6b - 33,8 % 0g6tu bezrobotnych) liczba os6b zarejestrowanych jako bezrobotne przez
okres ponad 1 roku wzrastata do 2001 r, gdzie osiagneta poziom 42,2 % ogétu bezrobotnych. W roku 2002 r. liczba bezrobotnych diugotrwale byta minimalnie
mniejsza (o 10 os6b) jak w roku 2001. Potrzeba podkresli¢, ze wzrost bezrobocia dtugotrwatego w wiekszym stopniu dotyczy tych, ktérzy poszukuija pracy przez
okres ponad 2 lat (tendencja statego wzrostu).

Osoby pracujace przed rejestracja w PUP, w liczbie 2285 stanowity 78,9% ogétu bezrobotnych. Najwiecej z nich 34,7% posiadato doswiadczenie zawodowe do 1
roku. Najmniej liczna byta kategoria bezrobotnych pracujacych poprzednio powyzej 30 lat (niecaty procent). Osoby, ktére przed zarejestrowaniem sie nie byty
zatrudnione stanowity 21,1% ogétu bezrobotnych.

Absolwenci w latach 1998 - 2002 nie przekroczyli 5,5% ogétu bezrobotnych. Struktura bezrobotnych absolwentéw wg poziomu wyksztatcenia ulegta korzystnym
zmianom: wskaznik 0séb z wyksztatceniem wyzszym w ogélnej liczbie absolwentéw z poziomu 11,9% w 1998 r. wzrést do poziomu 26,2% w 2002 r. - wzrost o
14, 3%, natomiast wskaznik oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym z poziomu 38,9% w 1998 r. zmniejszyt sie do poziomu 13,9% w 2002 r. - spadek o
25,0%.

W analizowanym okresie najwiecej byto absolwentéw z policealnym i $rednim poziomem wyksztatcenia.

Rejestrowane bezrobocie niepetnosprawnych jest raczej mate w poréwnaniu z bezrobociem ogoétu, ale liczba oséb niepetnosprawnych stale rosnie.
Niepetnosprawni stanowig okoto 3,0% bezrobotnych. W roku 1999 i 2002 bez zatrudnienia pozostawato wiecej niepetnosprawnych mezczyzn, za$ w roku 1998,
2000 i 2001 przewazata liczba niepetnosprawnych kobiet. Najwigcej niepetnosprawnych bezrobotnych to osoby: nisko kwalifikowane (75 os6b (77,3%)
posiadajacy wyksztatcenie podstawowe i niepetne podstawowe, a takze zasadnicze zawodowe); w wieku powyzej 45 lat (39 os6b (40,2%)) oraz o lekkim stopniu
niepetnosprawnosci (89 oséb (91,8%)).

Priorytet 1

Analiza statystyczna rynku pracy a przeciwdziatanie bezrobociu
Cel 1.1.:

Ograniczenie skali bezrobocia w powiecie hajnowskim.

Dla osiagniecia tego celu beda podejmowane dziatania dotyczace analizy rynku pracy. Przedmiotem obserwacji w analizie rynku pracy beda: pracujacy,
bezrobotni, poszukujacy i wolne miejsca pracy. Powiatowy Urzad Pracy informacje o zbiorowos$ci bezrobotnych, poszukujacych pracy i wolnych miejscach pracy
pozyskuje z prowadzonej ewidencji i po$rednictwa pracy. Podstawg uzyskania informacji o pracujacych sa poza urzedowe zestawienia GUS.

Zadanie 1:
Rozpoznanie skali, natezenia i struktury bezrobocia.
Dziatania:

1. Sporzadzanie sprawozdawczosci o rynku pracy.

2. Gromadzenie informacji o zbiorowosci pracujacych.

3. Gromadzenie informacji o osobach zagrozonych bezrobociem (zwolnienia grupowe).

4. Sporzadzanie okresowych informacji, zestawien i analiz.

5. Przedstawienie informacji i analiz Radzie Powiatu Hajnowskiego i Powiatowej Radzie Zatrudnienia.

Oczekiwane efekty:

1. Ustalenie liczby i struktury bezrobotnych.
2. Wytonienie w ogolnej liczbie bezrobotnych grup ryzyka.

Zadanie 2:
Zréznicowanie aktywizowania bezrobotnych w oparciu o wytonione grupy ryzyka.
Dziatania:

1. OkresSlenie liczby os6b, ktére powinny by¢ objete programami rynku pracy z uwzglednieniem limitu $rodkéw Funduszu Pracy.
2. Zaopiniowanie przez Powiatowa Rade Zatrudnienia podziatu limitu Srodkéw Funduszu Pracy.

3. Objecie dziataniami aktywizujacymi oséb z grup ryzyka.

4. Sporzadzanie analiz efektywnosci programéw rynku pracy.

Oczekiwane efekty:

1. Zmniejszenie udziatu niektdrych grup ryzyka w ogéinej liczbie bezrobotnych.
2. Zwiekszenie szans na uzyskanie pracy aktywizowanych oséb.

Realizatorzy zadari w ramach priorytetu 1:
Powiatowy Urzad Pracy w Hajnéwce.
Priorytet 2

Aktywizacja zawodowa bezrobotnych

Stosowanie aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu stanowi, poza rozwojem gospodarczym, skuteczng metode redukowania bezrobocia. Dziatania
realizowane w ramach powyzszego priorytetu skierowane sg zaréwno do oséb diugotrwale bezrobotnych jak réwniez absolwentéw wchodzacych dopiero na
rynek pracy.

Cel 2.1.:
Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia.

Dtugotrwate bezrobocie prowadzi do utraty wiary we wtasne sity, wywotuje zniechecenie do poszukiwania pracy. Negatywne nastawienie do zycia i ludzi oraz
brak zrédta utrzymania prowadza czesto do skrajnego ubéstwa, zagrozenia patologia, wykluczenia spotecznego. Zasadne jest uruchomienie odpowiednich
dziatan interwencvinvch w stosunku do tei aruov sonotecznei
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Zadanie:

Ograniczenie skutkéw dtugotrwatego bezrobocia.

Dziatania:

1.Wspieranie os6b bezrobotnych poprzez organizowanie dziatar doradczych:
-informacja zawodowa,
-poradnictwo indywidualne,

-poradnictwo grupowe,
-zajecia w klubie pracy.

2. Wdrazanie aktywnych programéw rynku pracy w zaleznoéci od potrzeb rynku pracy:

-programy specjalne,
-prace interwencyjne,
-roboty publiczne.

3. Wyposazenie w kwalifikacje utatwiajace uzyskanie zatrudnienia:

- szkolenia, przekwalifikowania.

Oczekiwane efekty:

1. Pobudzenie aktywnosci zawodowej oséb diugotrwale bezrobotnych.
2. Poprawa sytuacji materialnej bezrobotnych.

3. Umozliwienie ponownego wejscia na rynek pracy.

4. Uzyskanie zatrudnienia subsydiowanego lub niesubsydiowanego.

Cel2.2.:
Wspieranie mtodziezy poszukujacej pracy.

Mtodzi ludzie, ktérzy koncza szkote, nie posiadajg umiejetnosci poruszania sie po rynku pracy. Z tego wzgledu majg niewielkie szanse na znalezienie pracy.
Przyczyniaja sie do tego: niskie lub nieadekwatne do potrzeb rynku pracy kwalifikacje oraz brak do$wiadczenia zawodowego.

Weczesna identyfikacja potrzeb zwigzanych z kompensowaniem brakéw kwalifikacji oraz ksztattowanie u mtodziezy postaw utatwiajgcych funkcjonowanie na
rynku pracy, zmniejsza ryzyko dtugotrwatego bezrobocia.

Zadanie:
Stosowanie aktywnych programéw rynku pracy dla mtodziezy.
Dziatania:
1. Realizacja zadan z zakresu:
-wymiany informacji zawodowej,

-poradnictwa zawodowego,
-posrednictwa pracy.

2. Wspétpraca z Centrum Informacji i Ksztatcenia Zawodowego w Biatymstoku.

3. Kontynuowanie realizacji programu "PIERWSZA PRACA".

4. Realizacja innych programéw skierowanych do mtodziezy.

5. Stosowanie ustawowych form aktywizacji zawodowe;j.

6. Organizowanie szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe miodziezy.

7. Organizowanie i dofinansowywanie stanowisk pracy dla wolontariuszy w instytucjach administracji publicznej i organizacjach pozarzadowych *.

Oczekiwane efekty:

1. Nauka poruszania sig po rynku pracy, ocena mocnych i stabych stron.
2. Objecie wszystkich nowo rejestrujgcych sig absolwentéw poradnictwem i informacjg zawodowa.
3. Nabycie przez mtodziez umiejetnosci zawodowych przydatnych na rynku pracy.

Cel 2.3.:
Dziatania na rzecz kobiet.

Bezrobotne kobiety cze$ciej niz mezczyzni majg ktopoty z uzyskaniem zatrudnienia i godziwych zarobkéw, godzeniem zycia zawodowego i rodzinnego. Diuzej
pozostaja bezrobotnymi. Zatem, pomimo tendencji zmniejszania sie % udziatu w ogéinej liczbie bezrobotnych istnieje potrzeba dziatar na rzecz kobiet. Wynika
to zaréwno z ich sytuacji na rynku pracy (pracodawcy chetniej przyjmujg mezczyzn jako kandydatéw do pracy) jak réwniez z priorytetow polityki unijnej.

Zadanie:

Zwigkszenie uczestnictwa kobiet w aktywnych programach rynku pracy.
Dziatania:

1. Objecie poradnictwem indywidualnym oraz zajeciami w klubie pracy.

2. Objecie wiekszej liczby kobiet programami rynku pracy:

-prace interwencyjne
-szkolenia.



3. Wspieranie zatrudnienia kobiet w zawodach typowo meskich.
Oczekiwane efekty:

1. Zmniejszenie dysproporcji kobiet i mgzczyzn na rynku pracy.
Realizatorzy zadan w ramach priorytetu 2:

- Powiatowy Urzad Pracy w Hajnéwce
- samorzad miejski i gminny
- pracodawcy.

* realizacja po ustanowieniu przepiséw prawnych.

Priorytet 3

Wspieranie integracji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych
Cel 3.1.:

Aktywne wspieranie integracji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych.

Niepetnosprawno$c¢ stanowi bariere aktywnosci zawodowej i spotecznej, powoduje ograniczenie wykonywania zadan zawodowych oraz wypetnianie rél
spotecznych.

Jedna z form integracji oséb niepetnosprawnych ze spoteczenstwem jest uczestnictwo na rynku pracy. Gtéwnymi czynnikami wptywajacymi na sytuacje
niepetnosprawnych sa:

- rodzaje orzeczeri o niepetnosprawnosci: orzeczenie o catkowitej niezdolno$ci do pracy utrudnia jej podjecie lub pozwala na zatrudnienie tylko po spetnieniu
przez pracodawce specjalnych warunkéw; orzeczenie o czesciowej niezdolnosci do pracy daje wieksze mozliwosci znalezienia pracy;

- otrzymywanie renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy: rencici nie sg w $wietle prawa osobami bezrobotnymi nawet jesli poszukujg pracy;

- rodzaje schorzen: pracodawcy preferujg kandydatéw o minimalnej niepetnosprawnosci;

- stopa bezrobocia na rynku pracy: im wyzsza, tym trudniej o prace dla osoby niepetnosprawnej;

- poziom wyksztatcenia: okoto 30% zarejestrowanych niepetnosprawnych posiada wyksztatcenie podstawowe lub niepetne podstawowe, 35% zasadnicze
zawodowe;

Zadanie 1 :
Rehabilitacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych.

Rehabilitacja zawodowa ma na celu utatwienie osobie niepetnosprawnej uzyskanie odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego poprzez umozliwienie jej
korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia i po$rednictwa pracy.

Dziatania:

1. Objecie ustugami poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.

2. Przygotowanie oséb niepetnosprawnych do aktywnego poszukiwania pracy poprzez uczestnictwo w zajeciach klubu pracy.

3. Szkolenia i przekwalifikowania.

4. Wspieranie pracodawcéw zamierzajacych tworzy¢ nowe miejsca pracy z wykorzystaniem $rodkéw PFRON.

5. Opiniowanie wnioskéw pracodawcéw ubiegajacych sie o refundacje kosztéw organizacji nowych stanowisk pracy dla niepetnosprawnych.
6. Kierowanie kandydatéw na nowo tworzone miejsca pracy oraz w ramach otwartego rynku pracy.

Oczekiwane efekty:

1. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do informacji o zawodach, wymaganiach stanowisk pracy, kierunkach ksztatcenia oraz informacji o aktualnej
sytuacji na lokalnym rynku pracy.

2. Wyposazenie w wiedzeg z zakresu metod i technik poszukiwania pracy.

3. Zapewnienie dostgpu do szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje.

Realizatorzy zadari w ramach priorytetu 3:

- PCPR
- Powiatowy Urzad Pracy w Hajnéwce
- jednostki szkolace.

Priorytet 4
Rozwoj ksztalcenia

Zmiany, ktére zachodzg w zyciu spoteczno-gospodarczym, postep techniczny oraz rozwéj technologii wymagajg odpowiedniego przygotowania zawodowego
oraz uzupetniania wiedzy przez cate zycie cztowieka.

Brak umiejgtnosci do wykonywania coraz to nowych zadan i przystosowania si¢ do nowych wymagan rynku pracy wywotuje zagrozenie bezrobociem.
Cel 4.1.:

Dostosowanie wiedzy i umiejgtnosci do zmieniajgcych sie wymagan rynku pracy.

Zadanie:

Opracowanie tematyki i realizacja szkolen do zapotrzebowania klientéw (pracodawcéw i pracobiorcow).

Dziatania:

1. Opracowanie oferty szkolern odpowiadajacych zapotrzebowaniu klientéw.

2. Propagowanie ofert szkoleniowych:

-oferta ogélna

-strona internetowa
-ulotki, foldery, plakaty
-ogtoszenia w mediach.

D Demanvauind=ania asl alai slaannuakh
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Oczekiwane efekty:

1. Zapewnienie pracodawcom przygotowanych kandydatéw do pracy.
Cel 4.2.:

Podnoszenie kwalifikacji os6b bezrobotnych

Ksztatcenie ponadpodstawowe wymaga statego doskonalenia i dostosowania kwalifikacji do potrzeb rynku pracy. Odgrywajg one istotng role przy uzyskaniu i
utrzymaniu pracy takze przez osoby bezrobotne.

Zadanie:
Szkolenie bezrobotnych pod potrzeby lokalnego rynku pracy.
Dziatania:

1. Analiza ofert pracy i potrzeb lokalnego rynku pracy.

2. Poradnictwo zawodowe w zakresie motywacji do ciagtego doksztatcania sie.
3. Planowanie i organizacja szkoler dla oséb bezrobotnych.

4. Wspétpraca z jednostkami szkolacymi w zakresie realizacji szkolen.

Oczekiwane efekty:

1. Podniesienie kwalifikacji oséb bezrobotnych.
2. Zwigkszenie szans uzyskania zatrudnienia przez osoby bezrobotne.

Cel 4.3:
Rozwdj istniejacych i wprowadzenie nowych profili i kierunkéw ksztatcenia ogélnoksztatcacego i zawodowego.
Zadania:

1. Utworzenie profilu socjalnego w ramach ZSzZ.

2. Utworzenie kierunku zwiazanego z obstuga ruchu turystycznego w ZSzL w Biatowiezy.

3. Utworzenie w liceach oddziatéw z informatyka jako przedmiotem wiodacym.

4. Rozwdj ksztatcenia jezykdéw obcych we wszystkich szkotach $rednich na terenie powiatu.

5. Wprowadzenie nowych zawodéw dostosowanych do potrzeb rozwijajacej sie gospodarki w naszym kraju .

Oczekiwane efekty:

1. Latwiejszy dostep i wigksze mozliwosci w zdobyciu pracy przez absolwentéw naszych szkét .

2. Wzrost znajomosci jezykéw obcych co zwiekszy mozliwo$¢ uzyskania pracy przez naszych absolwentéw w kontekscie rozwijajacej sie mozliwosci uzyskania
pracy w Unii Europejskiej po naszym akcesie do tej organizacji.

3. Szeroka gama zawoddw nauczana w naszych szkotach zwiekszy mozliwo$¢ zatrudnienia naszym absolwentom nawet poza terytorium powiatu hajnowskiego .
4. Rozwdj turystyki na terenie powiatu hajnowskiego.

Realizatorzy zadar w ramach priorytetu 4:

- Starostwo Powiatowe w Hajnéwce,

- jednostki szkolace,

- szkoty i placowki o$wiatowe,

- Powiatowy Urzad Pracy w Hajnéwce.

Priorytet 5
Rozwoj przedsigbiorczosci

Mate i $rednie zaktady przemystowe i ustugowe stanowia znaczacy udziat w rynku powiatu hajnowskiego. W wiekszosci firm wystepuja braki nowoczesnego
zarzadzania oraz dotkliwy brak informaciji.

Istnieje konieczno$¢ wsparcia rozwoju sektora matej i $redniej przedsiebiorczosci. Pomoc ta powinna dotyczy¢ w szczegdlnosci zwiekszenia zakresu
finansowania, promocji i marketingu prowadzonej dziatalno$ci, poszukiwania nowych rynkéw zbytu.

Cel 5.1.:

Ksztattowanie warunkéw do tworzenia i petnego wykorzystania potencjatu rozwojowego sektora matej i Sredniej przedsiebiorczosci.
Zadanie1:

Promowanie rozwoju przedsigbiorczosci.

Dziatania:

1. Opracowanie we wspotpracy z pracodawcami materiatdw promujacych region Puszczy Biatowieskiej, w tym lokalnych przedsigbiorcow
2. Promocja gospodarcza powiatu na targach krajowych i zagranicznych.
3. Biezgca wspotpraca w zakresie wymiany informaciji z:

- Hajnowska Izba Gospodarcza,
- Cechem Rzemiost Réznych
- Stowarzyszeniem Kupcow i Przedsigbiorcow Powiatu Hajnowskiego.

Zadanie 2:
Aktywizacja i wsparcie sektora MSP.
Dziatania:

1. Udostepnianie informacji o mozliwos$ci skorzystania z funduszy pomocowych UE.

2. Zwiekszenie dostepu do materiatéw informacyjnych o krajowych i miedzynarodowych rynkach zbytu.

3. Utworzenie lokalnego funduszu porgczen kredytowych i funduszu pozyczkowego w porozumieniu z Bankiem Gospodarstwa Krajowego i Podlaskg Fundacja
Rozwoju Regionalnego.



4. Prorﬁowar—ﬂe posta-w przedsiebiorczosci w szkotach $rednich (m.in. w ramach programu PHARE 2000 Sp6jno$¢ Spoteczna i Gospodarcza -Rozwoéj Zasobow
Ludzkich).
5. Udziat w szkoleniach dotyczacych wsparcia MSP.

Oczekiwane efekty:

1. Nawigzanie wspéipracy z inwestorami.

2. Wzrost eksportu matych i $rednich przedsigbiorstw.

3. Rozwoj istniejacych oraz powstawanie nowych firm sektora MSP.
4. Powstawanie szkolnych klubéw przedsigbiorczosci.

5. Wzrost wykorzystania funduszy wsparcia MSP.

Realizatorzy zadari w ramach priorytetu 5:

1. Starostwo Powiatowe w Hajnéwce,

2. Powiatowy Urzad Pracy w Hajnéwce,

3. Szkoty érednie z terenu powiatu hajnowskiego,

4. Stowarzyszenie Samorzgdéw Euroregionu Puszcza Biatowieska.

4. Realizacja programu i monitoring

1. Realizatorzy programu otrzymuja po jednym egzemplarzu programu.

2. W realizacji programu nalezy uwzgledni¢ fakt, iz powinien przynie$¢ oczekiwane efekty, a nawet ich poprawe.

3. Koordynatorem realizacji programu jest Powiatowy Urzad Pracy w Hajnéwce.

4. Z przebiegu realizacji programu bedzie sporzadzane coroczne sprawozdanie w terminie do korica | kwartatu po zakoriczeniu danego roku kalendarzowego.

Przewodniczacy Rady
Mikotaj Michaluk
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