[STAROS POWIATOWE]
WHaindwce

UCHWALA Nr I1-00310-28/16
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowejjza
w Bialymstoku z dnia 29 listopada 2016 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej
powiatu hajnowskiego na 2017 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 238 ustawy z dnia 27
| sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2016 r. poz. 1870) oraz zarzadzenia Nr 1/14
I z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO
w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach
Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Pawet Gatko - czlonek

opiniuje negatywnie
przedlozony przez Zarzad Powiatu Hajnowskiego projekt uchwaly budzetowej powiatu
hajnowskiego na 2017 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejsza opini¢ w oparciu o projekt uchwaly budzetowe;
powiatu hajnowskiego na rok 2017 wraz z uzasadnieniem, przyje¢ty przez Zarzad Powiatu
uchwala Nr 66/140/16 z dnia 14 listopada 2016 r. (data wplywu do RIO: 16.11.2016 r.),
z uwzglednieniem projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Hajnowskiego na lata 2017-2023, przyjetego uchwatg Nr 66/141/16 Zarzadu Powiatu z dnia 14
listopada 2016 r.

Przedlozony projekt uchwaty budzetowej powiatu hajnowskiego na 2017 rok speknia,
w ujeciu formalnym, wymogi w zakresie przedmiotu regulacji wynikajace z art. 211, art. 212,
art. 214-215, art. 217 ust. 1, art. 222, art. 235-237 ustawy o finansach publicznych — miedzy
innymi w odniesieniu do okreslenia dochodéw i wydatkéw budzetu, kwoty nadwyzki,
zaplanowania przychodéw i rozchodéw, a ponadto zachowuje relacje z art. 242 ustawy. Projekt
uchwaly budzetowej sporzadzono z uwzglednieniem szczegdtowosci klasyfikacyjnej
okreslonej uchwatg Nr XXX/213/10 Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 26 sierpnia 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwatly budzetowe;j.

W projekcie uchwaty budzetowej na 2017 rok przyjeto réznice miedzy dochodami
(50984 870 zt) a wydatkami (50 845 852 zl) stanowiacg nadwyzke budzetu w wysokosci
139 018 z1, ktéra ma by¢ przeznaczona na finansowanie rozchoddw tytutem splaty wczesnie;j
zaciggnigtego diugu publicznego. Laczna kwota planowanych rozchodéw wynosi 1 673 688 zi;
zaprojektowano, ze rozchody na kwote 1 534 670 zt zostana sfinansowane z przyjetych do
projektu budzetu przychodéw z wolnych $rodkéw na sume 1 534 670 zt (zalgcznik nr 5 do
projektu uchwaty).

Odnosnie do wskazanego zrodla finansowania rozchodéw budzetu Skiad Orzekajacy
wskazuje, ze wedlug danych sprawozdawczych (bilans z wykonania budzetu za 2015 rok,



sprawozdanie Rb-NDS za III kwartat 2016 r.) powiat hajnowski posiadat do dyspozycji wolne
srodki wynikajace z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek
z lat ubiegtych w wysokosci 1 979 304 zt. Srodki te w planie po zmianach budzetu na 2016 rok
zostaly zaangazowane na sfinansowanie splaty dtugu w kwocie 619 307 zt. Z przewidywanego
wykonania budzetu biezacego roku zaprezentowanego w zalgcznikach nr 1 i nr 2 do projektu
opiniowanej uchwaty budzetowej, a takze w projekcie wieloletniej prognozy finansowej
(zatgeznik nr 1 do projektu uchwaty w sprawie WPF na lata 201 7-2023), wynika, ze budzet ten
zostanie wykonany z nadwyzka na poziomie planowanym, tj. 488 523 z1, zostang tez poniesione
rozchody (finansowane w czeéci z wolnych $rodkéw) na zaplanowang kwote 1 107 830 zl.
Zatem wedlug przedstawionych przez projektodawce uchwat danych wolne $rodki pozostajace
do dyspozycji powiatu w 2017 roku beda wynosié 1 359 997 zi (1979 304 zt minus 619 307
zb). Sktad Orzekajacy stwierdza wiec, ze przyjeta konstrukcja projektu budzetu na 2017 rok
obarczona jest istotng wadg polegajaca na bezpodstawnym przyjeciu planu przychodéw
z wolnych srodkéw w wysokosei 1534 670 zt, a tym samym niezapewnieniu bilansowania
strony dochodowo-przychodowej oraz wydatkowo-rozchodowej projektowanego budzetu.
Skiad Orzekajacy opiniujac z tego wzgledu negatywnie projekt uchwaly budzetowej na 2017
rok wskazuje, ze dla zachowania prawidlowosci takiej konstrukcji budzetu niezbedne jest
osiggnigcie w 2016 roku nadwyzki budzetowej na poziomie znacznie wyzszym od
przewidywanego.

Wedtug przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
powiatu hajnowskiego na lata 2017-2023 relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, warunkujaca mozliwo$é uchwalenia budzetéw, zostanie zachowana. Sklad
Orzekajacy stwierdza jednakze, iz prognoza kwoty dlugu zawarta w tym projekcie uchwaty
zostala obarczona istotng wadg wynikajaca z przedstawionych wyzej, bezpodstawnych
w Swietle zaprezentowanych danych o przewidywanym wykonaniu budzetu biezgcego roku,
zatozen finansowania rozchodéw w roku 2017. W tym wzgledzie Sktad Orzekajacy odwotuje
si¢ rowniez do tez opinii o projekcie uchwaty w sprawie WPF powiatu (wyrazonej w uchwale
NrI1I-00311-28/16 z dnia 29 listopada 2016 r.) dotyczacych prognoz poszczegédlnych wartosci,
ktore umozliwily spelnienie relacji z art. 243 ustawy, w tym projektowanej w 2017 roku
nadwyzki operacyjnej wynikajacej z réznicy miedzy dochodami a wydatkami w czg$ci biezacej
projektu budzetu.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci opiniowanego projektu uchwaty
budzetowej Sktad Orzekajacy zauwaza ponadto, ze:

- W § 2 tiret drugie projektu uchwaly okreslono, ze wydatki majgtkowe budzetu wynosza
16 642 600 z1, podczas gdy z zatacznika nr 2 (plan wydatkéw) do projektu budzetu kwota tych
wydatkow wynosi 15 642 600 zt;

- w § 8 projektu uchwaty postanowiono, ze ustala si¢ dochody i wydatki w kwocie 80 000 zt
zwigzane z realizacja zadan okreslonych ustawa Prawo ochrony $rodowiska. Wedlug
uzasadnienia projektu uchwaty (zalacznik nr 2 do uchwaty Nr 66/140/16 Zarzadu Powiatu,
str. 9) na ,,wydatki zwigzane z realizacja ustawy o ochronie $rodowiska” zaplanowano kwote
30 000 zt w dziale 900. Z uzasadnienia tego nie wynika, jakie inne wydatki zaprojektowane
w budzecie maja stuzy¢ realizacji zadan przywotanych w § 8 projektu uchwaty;

- wedtug zatacznika nr 1 do projektu uchwaty (plan dochodéw) oraz uzasadnienia te go projektu
(str. 2) dochody z tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci sklasyfikowano w par.
»0470 Wptywy z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebnoéci”, zas dochody ze sprzedazy
nieruchomosci w par. ,,0870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych”. Wskazania




wymaga, ze wedtug postanowien zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw... (Dz. U. z 2014
r. poz. 1053, ze zm.) dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci nalezy klasyfikowaé
W par. ,,0550 Wplywy z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci”, zas dochody
ze sprzedazy nieruchomosci w par. ,,0770 Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wlasnosci
oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”;

- jak wynika z zalgcznika nr 2 do projektu uchwaty zaplanowano wydatki w kwocie 1 534 000
zt w rozdziale ,,60016 Drogi publiczne gminne”, w par. ,,6300 Dotacja celowa na pomoc
finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych”. Stosownie do art. 237 ust. 2 pkt
3 ustawy o finansach publicznych wydatki na tego rodzaju zadanie — stanowigce zadanie wlasne
gminy — powinny by¢ wyodrebnione w planie wydatkéw jako realizowane w drodze uméw lub
porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego;

- wedtug zatacznika nr 2 do projektu uchwaty w rozdziale ,, 75515 Nieodptatna pomoc prawna”
zaplanowano wydatki wylgcznie w par. ,,4300 Zakup ustug pozostatych” w kwocie 125 200 zt
stanowigcej réwnowartos¢ dotacji celowej z budzetu panstwa przyjetej w dochodach budzetu
na realizacj¢ tego zadania zleconego. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze jak wynika z art. 20 ust.
I ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz.
U. z 2015 r. poz. 1255) dotacja na finansowanie zadania polegajacego na udzielaniu
nieodplatnej pomocy prawnej jest przeznaczana w 3% na pokrycie kosztéw obstugi
organizacyjno-technicznej zadania;

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydatl opinie jak
W sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwatly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty. -




