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Studium wykonalnosci

1. WNIOSKIZ ANALIZY - PODSUMOWANIE

Celem projektu zgtaszanego przez Powiat Hajnowski do finansowania w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego (RPOWP) jest poprawa atrakcyjnosci i konkurencyjnosci
turystycznej powiatu poprzez zagospodarowanie terenu parkingu Zwierzyniec, potozonego w Puszczy
Biatowieskiej, przy drodze wojewddzkiej Nr 689 prowadzacej z Hajndwki do Biatowiezy. W bezposrednim
sgsiedztwie planowanej inwestycji krzyzujg sie trasy wielu szlakow turystycznych, a tuz obok zlokalizowany

jest Rezerwat Pokazowy Zubréw — najczesciej odwiedzany obiekt Biatowieskiego Parku Narodowego.

W chwili obecnej w miejscu, w ktérym przewidziano obiekt wyraZznie odczuwalny jest brak urzadzonych
miejsc parkingowych oraz zaplecza gastronomicznego i handlowego. Zagospodarowany niegdy$ parking
(do czasu jego zamkniecia) cieszyt sie duzg popularnoscia wsréd turystéw odwiedzajgcych Puszcze
Biatowieska. Przedsiewziecie, o ktdrym traktuje niniejsze studium wykonalnosci obejmuje: modernizacje
istniejgcego placu parkingowego, wybudowanie energooszczednego budynku, w ktérym miesci¢ sie bedzie
punkt gastronomiczny, wypozyczalnia sprzetu sportowego i catoroczna informacja turystyczna oraz
instalacje infokiosku. Z uwagi na krzyzowanie sie w okolicy Zwierzyica licznych szlakéw pieszych,
rowerowych i do nordic walkingu, ktére w okresie zimowym moga by¢ z powodzeniem wykorzystywane
jako trasy do narciarstwa biegowego, Powiat Hajnowski zamierza dokonaé zakupu skutera $nieznego
sprzezonego z specjalistycznym osprzetem. Natomiast w celu lepszego rozpropagowania Puszczy
Biatowieskiej jako ciekawej destynacji turystycznej w okresie zimy Beneficjent planuje wykona¢ podstrone

internetowa prezentujgcg atrakcje zimowe analizowanego terenu (koszt niekwalifikowany).

Utworzenie wskazanej infrastruktury i zakup srodkéw trwatych bedzie miat wielokierunkowe, pozytywne
oddziatywania narozwdj turystyki i rekreacji na rozpatrywanym obszarze, co przetozy sie na wzrost
zatrudnienia w sektorze pozarolniczym, rozwdj przedsiebiorczosci w zakresie handlu, ustug, turystyki
i agroturystyki. Rezultaty w tym zakresie mozna podzieli¢ na bezposrednie i posrednie. Do pierwszej
kategorii zaliczy¢ nalezy powstanie, wzglednie rozszerzenie dziatalnosci istniejgcej firmy zwigzane
z prowadzeniem w powstatym w ramach projektu budynku punktu gastronomicznego. Oddziatywania
posrednie obejmujg natomiast ogdlny rozwdj branzy turystycznej spowodowany zwiekszonym naptywem
gosci w wyniku wzrostu atrakcyjnosci bardzo waznego punktu na mapie Puszczy Biatowieskiej, ktory
zacznie przycigga¢ zdecydowanie wieksze w poréwnaniu ze stanem obecnym rzesze turystow, szczegdlnie

w okresie zimowym.

Istotnym problemem na obszarze powiatu, zwigzanym z istniejaca sytuacjg jest niedostateczny stan bazy
do aktywnych form spedzania wolnego czasu, a takze brak atrakcji w okresie zimowym, przez co sezon
turystyczny skupia sie w czasie kilku miesiecy wiosenno-letnich. Taki stan rzeczy powoduje, iz ogromny
potencjat Puszczy Biatowieskiej wcigz nie jest optymalnie wykorzystany. Podmioty zajmujgce sie obstuga

ruchu turystycznego nie realizujg satysfakcjonujgcych je przychoddéw, a w dalszej konsekwencji maleja
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szanse mieszkancow powiatu na zatrudnienie w sektorach pozarolniczych. Wynikiem tego sg niepokojgce
zjawiska: wzrost bezrobocia, depopulacja gmin na skutek ujemnego salda migracji oraz — co wynika

z poprzedniego — ujemne wskazniki przyrostu naturalnego (gminy opuszczajg gtéwnie ludzie mtodzi).

Celami bezposrednimi realizowanego projektu s3: rozbudowa bazy turystycznej, podniesienie jakosci
i zakresu ustug turystycznych, wydtuzenie sezonu turystycznego poprzez zaoferowanie atrakcji zimowych,
wzrost roli turystyki, sportu i rekreacji jako czynnikéw stymulujgcych rozwdj spoteczny i gospodarczy
powiatu hajnowskiego, poszerzenie oferty ustug turystycznych, rekreacyjnych isportowych
w wojewddztwie, wspieranie dziatan majgcych na celu tworzenie nowych miejsc pracy na obszarach
wiejskich. Powyzsze cele sg zgodne z licznymi dokumentami strategicznymi na poziomie: krajowym,
regionalnym oraz lokalnym, co wykazano w pkt. 3.3. Projekt ma ponadto pozytywny wptyw na kilka polityk

horyzontalnych UE, o czym szerzej traktuje pkt. 3.4.

Produkty projektu oraz jego liczne rezultaty zestawiono w tabelach odpowiednio w punktach 3.6.3. oraz
3.6.4. Zaktada sie, iz liczba oséb korzystajacych z wybudowanej infrastruktury w rok po oddaniu jej do
uzytkowania wyniesie 17.940. W wyniku realizacji przedsiewziecia Powiat Hajnowski zatrudni jedng osobe
na petny etat oraz jednego pracownika sezonowego wykonujgcego powierzone obowigzki od potowy

listopada do potowy marca, co daje facznie 1,333 etatu.

Przewidziana inwestycja jest komplementarna z realizowanymi/zrealizowanymi przedsiewzieciami,
takimi jak:

o ,Rozwdj turystyki transgranicznej w regionie Puszczy Biatowieskiej”;

¢ Nordic Walking Park ,Kraina Puszczy i Zubra”;

e, Odkryj nasz region” — zadanie polegajace na wydaniu materiatéw promocyjnych;

e ,Powiat hajnowski — bogactwo przyrody i kultury — wydawnictwo albumowe”;

e ,Otwarta Puszcza — system oznakowania atrakcji turystycznych w Euroregionie Puszcza Biatowieska”.

Warto podkresli¢ fakt, iz rozpatrywany projekt oraz Nordic Walking Park ,Kraina Puszczy i Zubra”
zapewniajg efekt synergii. Oba sg ze sobg bardzo spdjne i w zwigzku z tym ich sita oddziatywania jest

znacznie wieksza anizeli kazdego z osobna.

Nalezy zauwazy¢, iz inwestycja planowana do realizacji przez Powiat Hajnowski znaczgco poprawia
atrakcyjnos¢ produktéw turystycznych pn. ,,Wsréd zubréw. 7-dniowa wycieczka po Puszczy Biatowieskiej”
oraz ,Biatowieski szlak transgraniczny” zawartymi w ,,Podlaskie]j ksiedze produktéw turystycznych”. Wiecej

informacji na ten temat oraz o powyzszych projektach znajduje sie w pkt. 3.7.

We wdrazaniu projektu ze strony Starostwa Powiatowego bedzie brat udziat Wydziat Finansowo —
Budzetowy, Wydziat Architektury i Budownictwa oraz Wydziat Promocji, Rozwoju Regionalnego, Turystyki i
Wspdtpracy z Zagranica. Szerzej o zakresie ich obowigzkéw w kontekscie realizowanego zadania

inwestycyjnego méwi punkt 4.2.
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Beneficjent jest kadrowo oraz organizacyjnie przygotowany do wdrozenia przedsiewziecia. Posiada on juz
wieloletnie doswiadczenie w przygotowywaniu oraz rozliczaniu projektéw infrastrukturalnych, w tym

sfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskie;j.

Harmonogram przewiduje zrealizowanie projektu w latach 2013-2014. Wszystkie etapy nim przewidziane
ilustruje tabela 9. Powiat Hajnowski dysponuje dokumentacja projektowa inwestycji oraz wystgpi
o wydanie pozwolenia na budowe, ktére spodziewa sie uzyska¢ w okresie okoto 2 miesiecy po ztozeniu
whiosku o dofinansowanie. W mysl ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 w
sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na Srodowisko (Dz.U. 213 Poz. 1397) planowana
inwestycja nie jest przedsiewzieciem mogacym znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko. Inwestycja
zlokalizowana jest na terenie Natura 2000, jednakze zgodnie z posiadang opinig RDOS w Biatymstoku
(zatacznik 4.1.b) nie ma przeciwwskazan do jej realizacji ze wzgledu na ewentualny negatywny wptyw na

obszary chronione.

taczne koszty projektu (koszty niekwalifikowane, roboty budowlane, dokumentacja techniczna, studium
wykonalnosci, nadzoér inwestorski) wynosza 1.364.802,00 zt. Z kwoty tej na koszty kwalifikowane przypada
1.358.652,00 zt (w tym podatek VAT 250.700,00 zt), natomiast na niekwalifikowane 6.150,00 zt. Poniewaz
Powiat Hajnowski nie moze odzyska¢ podatku VAT w zakresie wydatkéw poniesionych w zwigzku
z realizacjg inwestycji w ramach RPOWP, podatek ten jako koszt faktycznie ponoszony przez beneficjenta

stanowi réwniez koszt kwalifikowany.

Whnioskodawca bedzie ubiegat sie o dofinansowanie na poziomie 74%, tj. w wysokosci 1.005.402,48 zt.
Udziat wiasny zostanie pokryty srodkami budzetowymi. Deklaracja jego ujecia znajdzie sie w uchwatach
budzetowych na rok 2013 i 2014.

Zgodnie z przeprowadzonym testem pomocy publicznej projekt nie podlega jej zasadom, gdyz nie grozi
zaktéceniem konkurencji na terenie Unii Europejskiej. Znaczna czes¢ infrastruktury bedzie ogélnodostepna
i za jej korzystanie nie beda pobierane opfaty. Z kolei w odniesieniu do czesci komercyjnych planowane jest
wylonienie ich operatoréow w drodze otwartych, upublicznionych przetargédw, bez stosowania
jakichkolwiek preferencji dla wybranych grup podmiotéw.

Przedsiewziecie jest nieoptacalne z finansowego punktu widzenia, co pokazuja nastepujace wskazniki:

e FNPV=-1404231PLN

e  FIRR = nie istnieje.

Pomimo, iz projekt nie jest efektywny finansowo, to generuje znaczace korzysci spoteczne.

Odzwierciedleniem tego sg dobre wskazniki analizy ekonomicznej:

e ENPV=972.840 PLN
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e B/C=1,91

e EIRR=22,30%

2. DEFINICJA PROJEKTU

Projekt zgtaszany przez Powiat Hajnowski do wspotfinansowania przez Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego obejmuje
modernizacje potozonego na terenie osady Zwierzyniec placu parkingowego, wybudowanie
energooszczednego budynku, praktycznie w catosci opierajgcego sie na odnawialnych Zrodtach energii,
w ktédrym miescic sie bedzie punkt gastronomiczny, wypozyczalnia sprzetu sportowego, przede wszystkim
rowerow, kijkéw do nordic walkingu oraz nart biegowych, a takze catoroczna informacja turystyczna.
Ponadto planowana jest instalacja kiosku multimedialnego, ktéry bedzie doskonatym narzedziem
przekazywania wiadomosci o regionie dla o0séb cenigcych nowoczesne technologie. W ramach
przedsiewziecia zakupiony zostanie rowniez skuter $niezny sprzezony ze specjalistycznym osprzetem do

przygotowania tras do narciarstwa biegowego.

W celu lepszego poinformowania turystdw o nowej ofercie w okresie zimy oraz o innych atrakcjach
dostepnych w tej porze roku na obszarze Puszczy Biatowieskiej, planowane jest wykonanie podstrony
internetowej do serwisu Centrum Turystyki Regionu Puszczy Biatowieskiej. Wydatek poniesiony na ten

komponent projektu bedzie stanowit koszt niekwalifikowany.

3. CHARAKTERYSTYKA PROJEKTU

3.1. Tytutilokalizacja projektu

Analizowany projekt nosi tytut:

PARKING ZWIERZYNIEC JAKO ATRAKCYJNE MIEJSCE DLA TURYSTOW W PUSZCZY BIALOWIESKIE)

Projekt zlokalizowany jest w powiecie hajnowskim na terenie gminy Hajnéwka. Lokalizacje obszaru

przedsiewziecia prezentuje ponizsza mapa.
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Rycina 1. Lokalizacja proponowanego projektu
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Zrédto: http://www.powiat.hajnowka.pl

Inwestycja zostanie przeprowadzona na dziatce nr 578/2, obreb Lipiny, ktéra stanowi wtasnos¢ Powiatu
Hajnowskiego. Rozpatrywana nieruchomos$é nie jest objeta miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. W chwili obecnej znajduje sie na niej plac parkingowy wytozony brukiem, a w pétnocno-
wschodnim narozniku znajduja sie fundamenty po nieistniejacych zabudowaniach. Teren jest

nieuzbrojony.

3.2. Analiza otoczenia spoteczno-gospodarczego projektu

3.2.1. Ogodlna charakterystyka powiatu

Powiat hajnowski potozony jest w potudniowo-wschodniej czeSci wojewddztwa podlaskiego. Graniczy
z powiatami: biatostockim, bielskim i siemiatyckim oraz z Biatorusig. W jego sktad wchodzi jedna gmina

miejska (Hajndwka), jedna gmina miejsko-wiejska (Kleszczele) oraz siedem gmin wiejskich.



http://www.powiat.hajnowka.pl/
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Rycina 2. Lokalizacja powiatu w wojewddztwie i jego podziat administracyjny
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Teren powiatu ma charakter rolniczo-przemystowy. Wiele zaktadéw zajmuje sie przetwarzaniem drewna
pochodzacego z Puszczy Biatowieskiej. Produkuje sie w nich m.in. tarcice, materiaty podtogowe, meble,
wegiel drzewny, stolarke budowlang. W regionie funkcjonuja réwniez zaktady wytwarzajgce m.in. maszyny
na potrzeby przemystu drzewnego, ekologiczne kottownie czy tez piece grzewcze. Wielu mieszkancéow
trudni sie wykonywaniem wyrobdéw rekodzielniczych. Powiat ma takze doskonate warunki do rozwoju

rolnictwa ekologicznego, ktéremu jednak bardzo przeszkadza rozdrobniona struktura agrarna.

Najcenniejszym zasobem powiatu jest Puszcza Biatowieska z Biatowieskim Parkiem Narodowym i dlatego
tez najwieksza popularnoscia wsrdod turystéw cieszg sie obiekty Biatowieskiego Parku Narodowego,
m.in. Muzeum Przyrodniczo-Leéne w Biatowiezy, Rezerwat Pokazowy Zubréw, Park Patacowy, Obwéd
Ochronny Sierganowo (dawniej zwany Obszarem Ochrony Scistej), Obreb Ochrony Hwozna. Innymi
ciekawymi obiektami sg zabytki architektury drewnianej prezentowane w skansenach, m.in. w Biatowiezy,

Nowym Berezowie i Budach.

Doliny rzek Narewki i Narwi oraz tereny w poblizu zbiornikéw wodnych sg rajem dla wedkarzy,
ornitologdéw i zbieraczy runa lesnego. Stwarzajg tez dogodne warunki do rozwoju turystyki pieszej

i rowerowej.

Niezwykle cenne sg walory kulturowe powiatu hajnowskiego. W miejscu, gdzie od stuleci zyjg obok siebie
réozne narodowosci, wytworzyt sie specyficzny klimat. Kultura polska, biatoruska i ukrainska stworzyty

niespotykang nigdzie wiecej kompozycje.
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Dzieki sieci szlakdéw turystycznych mozna dotrze¢ do najbardziej urokliwych puszczanskich zakatkow; szlaki
piesze liczg ok. 222 km, szlaki rowerowe - ok. 460 km i szlaki do nordic walking- ok. 100 km. W kazdym z

nadlesnictw na terenie powiatu (Biatowieza, Hajnowka, Browsk) powstaty sciezki edukacyjne.

Baza noclegowa w powiecie hajnowskim to bogata sie¢ obiektéw o réznym standardzie. Dziata tu ok. 166
obiektéw noclegowych dysponujgcych ok. 3000 miejscami noclegowymi (w tym ponad 1200 miejsc w 129

kwaterach agroturystycznych).

Przez teren powiatu przebiegaja regionalne szlaki komunikacyjne:

e droga krajowa Nr 66 Zambrow — Wysokie Mazowieckie — Bielsk Podl. — Kleszczele — Potowce,
e droga wojewoddzka Nr 685 Zabtuddéw — Narew — Hajndwka — Kleszczele,

e droga wojewddzka Nr 689 Bielsk Podlaski — Hajnéwka — Biatowieza,

e droga wojewddzka Nr 687 Nowosady — Juszkowy Gréd — Michatowo

e droga wojewddzka Nr 693 Kleszczele — Siemiatycze,

e linia kolejowa Siedlce — Czeremcha — Hajnéwka.

3.2.2. Sytuacja demograficzna

Wedtug stanu na dzied 31 grudnia 2010 r. na terenie powiatu hajnowskiego mieszkato 45.838 0sdb,
z czego na terenie 2 miast (Hajndwka, Kleszczele) 22.832 osoby, zas pozostate 23.006 oséb na terenach
wiejskich. Srednia gesto$¢ zaludnienia wyniosta 28,2 osoby/kmz, co jest wartoscig wyraznie nizszg niz

wartos$¢ obliczona dla wojewddztwa podlaskiego i catego kraju.
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W strukturze wiekowej mieszkancow powiatu daje sie zauwazyé nizszy niz w wojewddztwie oraz na terenie
catego kraju odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym i wyzszy od przecietnego
w wieku poprodukcyjnym. Odsetek ludzi w wieku przedprodukcyjnym w powiecie jest o 3,6 pkt. proc.

nizszy niz w wojewodztwie. W porédwnaniu z catym Podlasiem udziat w strukturze ludnosci oséb w wieku

Tabela 1. Powierzchnia, liczba mieszkaricéw i gestosc zaludnienia powiatu hajnowskiego

i gmin w powiecie na tle wojewdédztwa i kraju w roku 2010

” . . Liczba

. . . Gestosc Powierzchnia w . ..
Powierzchnia Liczba .. mieszkancow w

2 . L . zaludnienia strukturze
[km?] mieszkancow [0s./km’] owiatu [%] strukturze
" P ? powiatu [%]

Polska 312 679,7 38 200 037 122,2 #it #Hit
Wojewddztwo podlaskie 20187,0 1188329 58,9 #it ##t
Powiat hajnowski 1623,5 45 838 28,2 100,0 100,0
Miasto Hajnéwka 21,3 21444 1007,2 1,3 46,8
Biatowieza 203,1 2 495 12,3 12,5 5,4
Czeremcha 96,8 3456 35,7 6,0 7,5
Czyze 134,5 2333 17,3 8,3 5,1
Dubicze Cerkiewne 151,4 1723 11,4 9,3 3,8
Gm. Hajnéwka 292,9 4116 14,1 18,0 9,0
Kleszczele 142,9 2746 19,2 8,8 6,0
Narew 241,5 3848 15,9 14,9 8,4
Narewka 339,0 3677 10,8 20,9 8,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS

poprodukcyjnym jest az o 7,5 punktu wyzszy.

W niektérych gminach odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym jest dramatycznie wysoki i przekracza 40%.

Najbardziej zblizong strukture ludnosci w stosunku do catego kraju oraz wojewddztwa ma miasto

Hajndéwka.

Tabela 2.

wojewodztwie i w kraju w roku 2010

Procentowy udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w gminach powiatu, powiecie,

Ludnos¢ w wieku Ludnos¢ w wieku Ludnos¢ w wieku

przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
Polska 18,7 64,4 16,9
Wojewddztwo podlaskie 18,8 63,6 17,6
Powiat hajnowski 15,2 59,6 25,1
Miasto Hajnowka 16,5 64,4 19,0
Biatowieza 16,8 58,4 24,8
Czeremcha 14,8 60,0 25,2
Czyze 11,9 48,0 40,1
Dubicze Cerkiewne 11,1 45,0 43,9
Gm. Hajndéwka 15,5 56,9 27,6
Kleszczele 13,0 53,2 33,8
Narew 13,9 54,8 31,4
Narewka 13,7 59,4 26,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS
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W  perspektywie kolejnych lat nieuchronny jest dalszy wzrost wudziatu oséb w wieku
poprodukcyjnym,a coza tym idzie pojawi sie koniecznos¢ zwiekszenia naktadéw rzeczowych
i finansowych przeznaczonych na te grupe spoteczng. Procesy starzenia sie spoteczenstwa i spadku jego

aktywnosci zawodowej w przysztosci niekorzystnie odbijg sie na gospodarce powiatu.

Rycina 3. Zmiany liczby mieszkaricow powiatu wg grup wiekowych w latach 1995-2010
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS

Kolejny problem to szybki spadek liczby ludnosci powiatu (od 1995 roku do 2010 o 18%). Nie jest to jednak
zjawisko nowe — trend ten uksztattowat sie juz w latach siedemdziesigtych ubiegtego wieku. Jest on
zauwazalny we wszystkich gminach powiatu, z tym Ze zaznacza sie zrding sitg. Szczegdlna sytuacja
wystepuje w gminach Dubicze Cerkiewne i Czyze, gdzie obecnie mieszka niemal 30% ludnosci mniej niz

w 1995 roku i o ponad 50% mniej niz na poczatku lat siedemdziesigtych.

11
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Rycina 4. Liczba mieszkaricow wojewddztwa podlaskiego, powiatu hajnowskiego i gmin na jego terenie

w latach 1999, 2002, 2005 i 2010 w poréwnaniu z rokiem 1995
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS

Biorgc pod uwage prognoze GUS dotyczacg rozwoju ludnosci powiatu hajnowskiego do 2035 roku

oraz dotychczasowe tendencje demograficzne w powiecie nalezy oczekiwac, iz zjawisko depopulacji

ludnosciowej na terenie tej j.s.t. utrzyma sie takze w przysztosci, co bedzie skutkowac marginalizacja

i zmniejszeniem potencjatu ekonomicznego obszaru.

3.2.3.

3.2.3.1.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza

Rolnictwo

Gospodarke powiatu cechuje wyrazna przewaga rolnictwa i lesnictwa nad przemystem i ustugami.

Jednakze uwarunkowania przyrodniczo-klimatyczne, na ktére sktada sie miedzy innymi krétki okres

wegetacji, raczej staba jakos¢ gleb i specyficzne niekorzystne uktady termiczne sprawiaja, iz warunki do

produkcji rolnej sg mniej korzystne niz w innych regionach kraju. Produkcja rolnicza ma charakter

12
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wielokierunkowy, za$ rozdrobniona struktura agrarna uniemozliwia powiekszanie skali produkcji oraz jej

koncentracje.

Dane Powszechnego Spisu Rolnego 2002 wykazuja, ze w ogdlnej liczbie gospodarstw rolnych najliczniejszg
grupe stanowity gospodarstwa o powierzchni nieprzekraczajgcej 5 ha, stanowigce 66% ogdlnej liczby
(w wojewddztwie 44%) i skupiajgce az 21% ogodlnej powierzchni gospodarstw (w wojewddztwie 9%).
Znaczacy udziat miaty gospodarstwa o powierzchni 10-20 ha, ktére stanowity 12% ogétu gospodarstw
rolnych i dysponowaty znaczng powierzchnia (28% catego areatu). Gospodarstwa najwieksze,

o powierzchni powyzej 20 ha stanowity niecate 4% ogdlnej liczby.

Rozdrobnienie gospodarstw rolnych na terenie powiatu byto znacznie wyzsze niz w wojewddztwie, o czym

Swiadczy przecietna wielkos¢ gospodarstwa: 6 ha w poréwnaniu z 11 ha w wojewddztwie.

Gospodarstwa rolne na terenie gminy prowadzity wielokierunkowa produkcje zwierzecg i roslinng.

W strukturze upraw dominowata uprawa zbdz, w tym gtéwnie zyta.

Na terenie powiatu funkcjonujg trzy rodzaje gospodarstw rolnych:

e Gospodarstwa rozwojowe — wysoko efektywne, silne ekonomicznie, stosunkowo duze obszarowo,
prowadzone przez mtodych, dosé¢ dobrze wyksztatconych rolnikdw, inwestujgcych lub majacych plany

inwestycyjne, gotowych do zwiekszania powierzchni gospodarstw,

e Gospodarstwa stagnujace — srednie, wielofunkcyjne, produkujace na wiasne potrzeby, wyczekujace na
poprawe koniunktury. Czes$¢ tych gospodarstw ma mozliwo$¢ zmodernizowania sie i przejscia do grupy
gospodarstw rozwojowych. Czes¢ zas bedzie prawdopodobnie tgczy¢ prace w gospodarstwie rolnym z

innym zawodem,

e Gospodarstwa stabe — wycofujace sie z rynku, ktorych nie uda sie uratowaé. Wiasciciele takich
gospodarstw powinni znalezé inne perspektywy zwigzane z pracg poza rolnictwem, a pewna ich grupa

bedzie musiata zosta¢ wsparta socjalnie (ludzie starzy).

3.2.3.2.  Dziatalnos¢ gospodarcza

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. w systemie REGON zarejestrowanych byto 2.916 podmiotéw
gospodarki narodowej dziatajgcych na terenie powiatu hajnowskiego, z czego 2.723 stanowity podmioty
prywatne (ponad 93 %). Gros z nich, bo 2.191 podmiotéw to osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc¢
gospodarcza, gtdwnie w zakresie handlu, przetworstwa przemystowego, budownictwa oraz rolnictwa.

Na terenie powiatu dziatato ponadto 89 spdtek handlowych, 97 spétek cywilnych oraz 26 spétdzielni.
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Tabela 3. Liczba podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON 31 grudnia 2011 r. w powiecie hajnowskim i gminach powiatu

Liczba podmiotéw U(‘izia! D] w og‘élt'lej
liczbie w powiecie
Powiat hajnowski 2916 100,0
Miasto Hajnowka 1666 57,1
Gm. Hajnéwka 246 8,4
Biatowieza 202 7,0
Narewka 172 5,9
Narew 167 5,7
Kleszczele 146 5,0
Czeremcha 121 4,1
Dubicze Cerkiewne 115 3,9
Czyze 81 2,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS

Zauwazalna jest bardzo duza koncentracja aktywnosci gospodarczej w Hajnéwce, gdzie dziata ponad 57%
podmiotéw. Skala koncentracji jest jeszcze wieksza (65,5%), jesli dodamy do tego podmioty

zarejestrowane w gminie wiejskiej Hajndwka.

Od lat dziewiecdziesigtych do 2002 r. liczba podmiotéw gospodarczych na terenie powiatu systematycznie
rosta, aby na koniec 2003 r. osiggna¢ 3.721, tj. 153% poziomu z roku 1996. Niestety, ta tendencja zaczeta
sie odwracaé w roku 2004, kiedy to liczba podmiotéw w porédwnaniu z rokiem poprzednim spadta az o 349.
W latach 2005 i 2006 ilo$¢ podmiotow w stosunku do 2004 zmalata odpowiednio o 92 oraz o kolejne 36.
Ostatnie 5 lat to poglebianie sie tej tendencji przy jednoczesnym wzroscie liczby zarejestrowanych

jednostek w skali wojewddztwa.
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Rycina 5. Liczba podmiotéw gospodarczych w wojewddztwie (o$ prawa) i w powiecie (o$ lewa) w latach 1996-2011
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS

W strukturze rodzajow dziatalnosci przedsiebiorstw w powiecie dominujg handel i naprawy (21,3%).

Po nich kolejne miejsca zajmujg przetwérstwo przemystowe (16,3%), pozostata dziatalnos¢ ustugowa

(10,2%), budownictwo (9,5%) oraz rolnictwo, lesnictwo i towiectwo (7,0%).
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Rycina. 6. Udziat poszczegdlnych dziatéw gospodarki narodowej w strukturze podmiotéw z powiatu hajnowskiego 31 grudnia 2011 r.
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® Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajac motocykle

M Przetwoérstwo przemystowe

M Pozostata dziatalnos¢ ustugowa

M Budownictwo

M Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

W Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

M Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

M Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci

W Dziatalno$é finansowa i ubezpieczeniowa

M Edukacja

M Transport i gospodarka magazynowa

® Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

® Dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja

M Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca

H Informacja i komunikacja
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, goraca wode i powietrze do uktaddw klimatyzacyjnych
Gornictwo i wydobywanie
Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS

3.2.3.3. Bezrobocie

Waznym problemem ostatnich lat jest bezrobocie. W latach 1999-2001 zanotowano jego szybki wzrost
z poziomu ok. 2.800 do ponad 3.300 oséb. W latach 2002-2004 liczba bezrobotnych spadfa do 2.375,
by rok pdzniej znéw wzrosng¢ do ponad 2.500. Wydawato sie, ze pozytywny przetom nastgpit w latach
2006-2007, kiedy to liczba oséb bez pracy zblizyta sie do 1.500. Spadek ten zwigzany byt z emigracjg
zarobkowg gtéwnie do innych krajéw Unii Europejskiej. Kryzys gospodarczy, ktéry rozpoczat sie w 2008

wywotat jednak fale powrotéw i ponowny wzrost liczby bezrobotnych.

Caty czas utrzymuje sie wysoki odsetek osdb pozostajgcych bez pracy ponad 12 miesiecy. Dodatkowo,
w zwigzku z prowadzong polityka socjalng panstwa, liczba oséb nieotrzymujacych zasitku dla bezrobotnych

przekracza 85% ogotu pozostajgcych bez pracy.
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Tabela 4. Liczba bezrobotnych i struktura bezrobocia na terenie powiatu hajnowskiego w latach 1999-2010

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Bezrobotni ogétem 2778 2 825 3309 2897 2572 2375 2542 2121 1542 1728 2392 2108
Kobiety 1555 1582 1639 1403 1296 1221 1220 1073 833 858 1018 971
Zwolnieni z przyczyn 206 207 305 286 224 173 52 58 54 75 143 81
zaktadu pracy
Z prawem do zasitku 488 427 589 398 309 315 383 284 221 308 387 243
W wieku 18-44 2261 2231 2578 2136 1851 1647 1686 1307 869 1035 1471 1329
Bezrobotni powyzej 961 | 1253 | 1394 | 1384 | 1188 889 946 712 481 434 639 544
12 miesigcy
Zrédto: dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku
Rycina. 7. Zmiany liczby bezrobotnych na terenie powiatu hajnowskiego w latach 1999-2010
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku
3.24. Zasoby przyrodnicze i kulturowe powiatu w kontekscie rozwoju turystyki
3.2.4.1. Puszcza Biatowieska i Biatowieski Park Narodowy

Gtéwna atrakcje turystyczng powiatu stanowi Puszcza Biatowieska z Biatowieskim Parkiem Narodowym

oraz licznymi rezerwatami i pomnikami przyrody, szlakami turystycznymi prowadzacymi do najbardziej

odlegtych jej zakatkéw, Sciezkami dydaktycznymi, osadami srodlesnymi oraz kolejkg waskotorowg

z Hajnowki do miejscowosci Topito.
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Puszcza jest jednym z najcenniejszych pod wzgledem przyrodniczym obszaréow w Polsce. Bioréznorodnosc,
piekno i wybitne walory przyrodnicze stanowig jej wielkie bogactwo, a zachowanie $rodowiska

naturalnego w niezmienionej postaci jest unikalne w skali Europy.

W Puszczy wystepujg rézne typy zbiorowisk — od skrajnie ubogich do wybitnie zyznych i od skrajnie
suchych do bagiennych. Zbiorowiskom lesnym towarzyszg liczne naturalne zbiorowiska roslinnosci zielnej:
wodne, torfowiskowe, tgkowe i murawowe. Wystepujace zbiorowiska roslinne reprezentujg 143 zespoty,
w tym 96 ma charakter naturalny i 47 antropogeniczny. Ich rozmaitosci odpowiada duze bogactwo flory

i fauny z szeregiem gatunkéw bardzo rzadkich, wystepujgcych tylko w Puszczy Biatowieskiej.

Puszcza wyrdznia sie obecnoscig petnego inwentarza duzych ssakéw zyjgcych w warunkach naturalnych,
licznymi gatunkami ptakow, wsrdd ktorych jest wiele rzadkich, duzych ptakéw drapieznych oraz ogromna
liczbg bezkregowcow. Aktualny stan badan wskazuje, ze na terenie Puszczy Biatowieskiej zyje ponad
11.600 gatunkdéw zwierzat. W jej faunie wystepuja liczne gatunki rzadkie, zwtaszcza relikty lasow
pierwotnych ilaséw o charakterze naturalnym. Ich przedstawicielami s3 miedzy innymi: zubr, dzieciot

tréjpalczasty, dzieciot biatogrzbiety, séweczka, nastrosz osinowiec, bogatek wspaniaty, wynurt, kostrzen.

Centralng cze$¢ Puszczy Biatowieskiej stanowi Biatowieski Park Narodowy, pofozony przy granicy
z Biatorusia. Obszar parku wynosi 10.501,95 ha, w tym ochrong $cista objeto 4.747 ha. W 1977 r.
Biatowieski Park Narodowy uzyskat status Swiatowego Rezerwatu Biosfery, w 1979 r. — jako jedyny obiekt
przyrodniczy w Polsce — wpisany zostat na liste Swiatowego Dziedzictwa Ludzkosci. W grudniu 1992 r.
UNESCO rozszerzyto granice obiektu Swiatowego Dziedzictwa Ludzkosci na przylegta do Parku, objeta
ochrong Scistg czes¢ biatoruskiego parku narodowego ,Bietawiezskaja Puszcza”. W ten sposéb powstat

jeden z siedmiu na $wiecie i trzech w Europie transgraniczny Obiekt Dziedzictwa Swiatowego.
Najbardziej znane, odwiedzane przez turystéw czesci Parku to:

e Obwdd Ochronny Sierganowo (wczesniej Obszar Ochrony Scistej) — najcenniejszy obszar Parku
dostepny dla odwiedzajgcych, potozony w widtach rzek Hwoznej i Narewki (4747 ha), gdzie przebieg
proceséw zachodzacych w lesie nie jest regulowany lub modyfikowany przez cztowieka. Turysci moga

zwiedzac ten teren wyfacznie z licencjonowanym przewodnikiem, w grupach do 20 oséb.

e Obreb Ochronny ,HwoZna” — na tym terenie w odrdznieniu od obszaru ochrony Scistej, dopuszcza sie
wykonywanie zabiegdw zwigzanych z ochrong czynng ekosystemdw lesnych. W tej czesci wytyczono
trzy znakowane szlaki turystyczne piesze: czerwony - wokot Uroczyska Gtuszec dtugosci 7,2 km,
czarny - Carska Tropina o dtugosci 4 km oraz zielony - Wilczy Szlak dtugosci 11,5 km z Masiewa do
Kosego Mostu, majacy dalej potaczenie ze szlakami do Narewki i Biatowiezy; na terenie Obrebu
Ochrony ,,HwoZna” przebiegajg czesciowo réwniez oznakowane szlaki rowerowe: czarny Kosy Most —

Narewka, zielony Narewka — Uroczysko Wilczy Szlak — Narewka.

e Rezerwat Pokazowy Zubréw - zwiedzajacy mogg oglada¢ tu zubry, koniki polskie typu tarpan,

krzyzéwki zubra z bydtem domowym (zubronie), jelenie, sarny, tosie, dziki oraz wilki.
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e Park Patacowy - zatozony w koncu XIX wieku wokdt patacu carskiego. Znajduje sie w nim szereg
zabytkowych budynkéw, obelisk upamietniajacy towy Augusta Ill Sasa w 1752 r., a takze zabytkowy

dworek z 1845 r. - obecnie siedziba Osrodka Edukacji Przyrodniczej.

e Muzeum Przyrodniczo-Lesne, ktére prezentuje wystawy flory i fauny w postaci dioram wyposazonych
w srodki audiowizualne. Dodatkowg atrakcjg jest wieza widokowa, z ktdrej rozcigga sie widok na

Biatowieze i Obszar Ochrony Sciste;j.

Pozostata czes¢ Puszczy Biatowieskiej, poza BPN, administrowana jest przez Nadlesnictwa: Hajndéwka,
Biatowieza i Browsk, ktére utworzyty Lesny Kompleks Promocyjny ,Puszcza Biatowieska”. Nadle$nictwa
zajmujg sie edukacjg lesng i przyrodniczg, a stuzg temu osrodki edukacyjne: Osrodek Edukacji Lesnej
"Jagiellonskie" w Nadlesnictwie Biatowieza, Izba edukacji przyrodniczo-lesnej w Nadlesnictwie Browsk a
takze liczne $ciezki edukacyjne m.in. Krajobrazy Puszczy, Puszczanskie Drzewa, Zebra zubra, szlak Debdw

Krélewskich | Ksigzat Litewskich, Miejsce Mocy, Pod Debami, Tropem Zubra.

3.2.4.2. Kolejka wgskotorowa

Na terenie Puszczy Biatowieskiej rozmieszczona jest sie¢ kolejek waskotorowych, zbudowana przez
Niemcoéw eksploatujgcych puszcze w czasie | wojny Swiatowej. Byty one wykorzystywane do konca lat 80-
tych XX wieku do wywozu drewna z puszczy.

Obecnie wykorzystuje sie okoto 17 km kolejek, ktérymi zarzadza Nadlesnictwo Hajnéwka. Stanowig one
jedna z najciekawszych atrakcji regionu — oryginalng forme poznania przyrody. Przejazdy odbywajg sie na
trzech trasach: Hajnéwka — Topito, Hajnéwka — Postotowo oraz Hajnéwka — Dolina Lesne;j.

Szczegodlnie ciekawa jest pierwsza trasa. Topito to lesna osada, potozona nad rzeky Perabel, na ktdrej
w 1933 roku zostat utworzony zalew, wykorzystywany dawniej do magazynowania drewna. Osade
wybudowano po Il wojnie swiatowej dla pracownikéw lesnych, a obecnie zamieszkiwana jest przez
kilkanascie rodzin. Dzieki bogactwu przyrodniczemu zbiornik sprawia wrazenie naturalnego jeziora
w Srodku puszczy - stawy sg ostojg wielu gatunkéw ryb i ptactwa wodnego. Przez srodek akwenu przebiega
grobla, po ktérej biegnie tor kolejki waskotorowej, gdzie znajduje sie jej ostatni przystanek oraz Skansen
Kolejki Waskotorowej oraz Kapliczka Ekumeniczna. Wokdt stawdw poprowadzona zostata $ciezka

edukacyjna , Puszczanskie Drzewa”.

3.2.4.3. Zbiornik Siemianowka

Jednym z najwiekszych sztucznych zbiornikédw w kraju jest utworzony na rzece Narew zalew Siemiandwka.
Znajduje sie on w pétnocnej czesci powiatu, w gminie Narewka i od strony potudniowej graniczy z Puszcza
Biatowieskg. Powierzchnia zalewu wynosi 3.250 ha. Zalew jest odwiedzany przez turystow, wedkarzy

(doskonate towiska szczupaka, okonia i karpia), ornitologdw, mitosnikdbw przyrody, amatoréw
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windsurfingu.

Wystepuje tutaj 50 gatunkow ptakow zagrozonych w skali globalnej i europejskiej. Sg to miedzy innymi:
bak swistun, btotniak zbozowy, btotniak tgkowy, kureczka kropiatka, batalion, dubelt, perkoz rdzawoszyi,
cietrzew; derkacz, mewa mata, rybitwa biatowgsa, rybitwa biatoskrzydta, wodniczka, wasatka.

Najcenniejszym gatunkiem jest rybitwa biatowasa.

Zbiornik Siemiandéwka posiada najwiekszg koncentracje ptakéw w catym regionie Niziny
Pétnocnopodlaskiej. Obrzeza zbiornika s ostojg fosia, jelenia europejskiego, sarny, dzika, lisa. Potudniowy
brzeg czesto odwiedza zubr, a na swoje polowanie przybywa wilk. Statymi mieszkaricami zalewu i rowéw

doptywowych sg bobry, norka europejska i amerykanska, wydra, jenot, kuna, borsuk.

W 2010 roku oddano do uzytkowania Osrodek Turystyczno-Rekreacyjny i Kulturalny w Starym Dworze,
sktadajacy sie z amfiteatru, 2 budynkdéw socjalnych, plazy (z trzema pomostami o dtugosci 25 m), 6 wiat
ogniskowych, scianki wspinaczkowej, 2 boisk do tenisa, badmintona oraz do siatkdwki i koszykéwki, placu
zabaw dla dzieci, miejsca na caravaning oraz parkingu. Catos¢ obiektu jest oSwietlona oraz monitorowana,

a przylegty teren uzbrojony w sie¢ wodno-kanalizacyjna.

3.2.4.4. Dolina Narwi i dolina Narewki

Narew przeptywa przez tereny podtnocnej czesci powiatu hajnowskiego, w gminach: Narewka i Narew.
Tworzy liczne, malownicze zatoki, oczka wodne, rozlewiska i bagna. Jej dolina jest rajem dla wedkarzy,
ornitologéw, grzybiarzy, zbieraczy runa lesnego. Walory przyrodnicze okolic rzeki Narew stwarzaja
dogodne warunki do rozwoju agroturystyki, turystyki pieszej i rowerowej. Rzeka jest bardzo ciekawym
szlakiem wodnym dla mitosnikéw sptywdw kajakowych. Mozna poptynac z Rybak lub Bondar w dét rzeki do

Suraza, czyli od Biatowieskiego Parku Narodowego do Narwianskiego Parku Narodowego.

Doptywem Narwi jest rzeka Narewka, ktora przecina po przekatnej gmine Narewka i gmine Biatowieza.
Czyste wody rzeki zachecajg do kapieli, a jej malowniczy bieg - do sptywow kajakowych (poza Biatowieskim
Parkiem Narodowym). Przy rzece urzadzono pole namiotowe w Gruszkach, osrodek wypoczynkowy OSiR
w Narewce, dysponujgcy wypozyczalnig rowerdw oraz kapieliskiem. W gminie Narewka wytyczone zostaty
szlaki rowerowe. W Gruszkach (siedziba Nadlesnictwa Browsk), niedaleko rzeki Narewka znajdujg sie

hotele mysliwskie, oferujgce gosciom cisze, spokdj, bliskos¢ Puszczy Biatowieskie;j.

3.2.4.5. Szlaki turystyczne

Na obszarze Puszczy Biatowieskiej wyznaczono kilkanascie szlakdéw turystycznych: pieszych i rowerowych.
Te pierwsze czesto zdaja doskonale egzamin jako trasy rowerowe. Trasy biegng drogami zwirowymi lub

asfaltowymi o matym natezeniu ruchu drogowego, gtdwnie lesnymi po Puszczy Biatowieskiej i jej okolicy.
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Cisza, zapach lasu i Swieze powietrze — to najcenniejsze ich atuty. Wyznaczono tez kilka szlakow

samochodowych o dtugosci ok. 100 km.

Nowoscig ostatnich lat jest NORDIC WALKING PARK ,KRAINA PUSZCZY | ZUBRA”. Jest to sie¢ szlakéw
skierowana do osob, ktdre chcg aktywnie spedzi¢ czas w regionie Puszczy Biatowieskiej, obejmujaca 7 tras
o roznej dtugosci zlokalizowanych w przepieknej scenerii Puszczy Biatowieskiej. Punkty wyjscia na trasy
zlokalizowane zostaty w 2 miejscach: przy Parku Wodnym w Hajndwce oraz na parkingu ,,Zwierzyniec”

przy drodze nr 689 Hajndwka - Biatowieza.

Nordic Walking Park stanowi sie¢, gdzie trasy poprowadzone sg w postaci roznej wielkosci petli, posiadaja
punkty wspdlne, a w niektérych miejscach pokrywaja sie i krzyzujg. Umozliwia to dowolne skracanie lub
wydtuzanie marszu, czy zmiany jego kierunku. Trasy szlakow biegng w wiekszosci lesnymi drogami
zwirowymi, obok rezerwatéw przyrody i przez $rédleéne osady. Czeé¢ tras NWP ,Kraina Puszczy i Zubra”

pokrywa sie z istniejgcymi turystycznymi szlakami pieszymi i rowerowymi.

Oferta skierowana jest nie tylko do entuzjastéw nordic walkingu, ale réwniez do mitosnikéw innych

dyscyplin, np. biegaczy czy narciarzy biegowych,

Rycina. 8. Sie¢ tras Nordic Walking Park ,,Kraina Puszczy i Zubra”
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3.2.4.6. Muzea, skanseny, galerie

Na terenie powiatu znajduje sie wiele muzedw, skansendw i galerii, z ktdrych czes¢ eksponuje przede
wszystkim walory przyrodnicze regionu, zas inne skupiajg sie na wielokulturowosci tych terendw,

gdzie od wiekdw mieszkajg Polacy, Biatorusini i Ukraircy.
Najciekawsze obiekty to:

e  Muzeum Przyrodniczo-Lesne w Biatowiezy - wystawa bartnictwa, flory i fauny Puszczy Biatowieskie]

oraz wystawy czasowe,

e Skansen Architektury Drewnianej Ludnosci Ruskiej Podlasia w Biatowiezy — drewniane chaty wraz

z wyposazeniem, ule, wiatrak, kapliczka,

e Muzeum Kowalstwa i Slusarstwa w Hajnéwce — wystawa narzedzi i wyrobéw kowalskich i $lusarskich,

a po wczesniejszym uzgodnieniu pokazy kowalstwa,

e Park Miniatur Zabytkéw Podlasia w Hajndwce — mozna tu obejrze¢ charakterystyczng dla regionu
kolorowg architekture drewniang, obiekty sakralne, patace, itp. Wszystkie miniatury zostaty wykonane

w skali 1:25, standardowej dla wiekszosci parkéw miniatur w Europie,

e Galeria im. Tamary Sotoniewicz w Narewce — jest to miejsce wystaw malarskich — statych i czasowych,
demonstracji prac poplenerowych, miejsce lekcji historii i etnografii, zwigzanych z bogatymi tradycjami

Ziemi Narewkowskiej, przedstawiajacych jej réznorodnos¢ etniczng i wyznaniowa,

e ,Sioto Budy” w Budach — prywatny skansen dom wraz ze stodotg oraz oborg, brogiem i obowigzkowo

studnig, otoczony przez rosnacy ptot wierzbowy zwany olenderskim.

3.3. Powiazanie projektu z dokumentami i programami strategicznymi

3.3.1. Kierunki rozwoju turystyki do 2015 roku

Proponowany projekt jest zgodny z jednym z trzech komponentéw rozwoju turystyki w Polsce, zawartym
w cytacie: ,turystyka bedzie dziedzing eksponujgcq i wykorzystujgcg w sposob efektywny, a réwnoczesnie
respektujgcy zasady rozwoju zréwnowazonego cenne potencjaty kraju, w szczegdlnosci dziedzictwo kultury

i tradycji oraz bogactwo przyrody”.

Przedsiewziecie inwestycyjne zgtaszane przez Powiat Hajnowski do finansowania w ramach RPOWP
w petni wpisuje sie w te zatozenia. Jego wdrozenie zaowocuje przyciggnieciem na Podlasie kolejnych grup
turystéw, w duzej mierze oséb zainteresowanych aktywnymi formami wypoczynku. W przypadku tej grupy
docelowej da to z kolei sposobnosé¢ ukazania im bogactwa otaczajgcej natury oraz zapoznania z kulturg

tych terenéw wojewddztwa.
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Nalezy zauwazy¢, iz charakter projektu wpisuje sie w cele strategiczne oraz dziatania ,Kierunkow...”.
Analizowany dokument jest skonstruowany w ten sposob, iz cele w nim zawarte bedg realizowane na
dwédch poziomach: A - Miedzyresortowego Zespotu ds. koordynacji zadan Rzqdu oraz B - WSszystkich

podmiotdw dziatajgcych na rzecz rozwoju turystyki.

W drugim przypadku dokument zaktada rozwdj polskiej turystyki zgodnie z czterema obszarami

priorytetowymi, z ktérych analizowany projekt nalezy uznac za wpisujacy sie w:
e obszar priorytetowy | — produkt turystyczny o wysokiej konkurencyjnosci;
e obszar priorytetowy IV — ksztattowanie przestrzeni turystyczne;j.

W ramach | obszaru wyrdzniono m.in. cel I.2. Rozwdj infrastruktury turystycznej (najpetniej odpowiadajgcy
zatozeniom projektu) oraz I.5. Rozwdj wiodgcych typow turystyki. W uzasadnieniu celu 1.2. mozna
przeczytad, iz obok podstawowej infrastruktury noclegowo-gastronomicznej, niezbedny jest takze rozwdj
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, ktéra w znaczacy sposdb przyczynia sie do podniesienia
atrakcyjnosci danej miejscowosci. Szczegdlng uwage zwraca sie na fakt, iz ksztattowana infrastruktura musi
odznacza¢ sie odpowiednim standardem, dostepnoscia komunikacyjng i dostepnoscia dla oséb
niepetnosprawnych, a takze spdjnoscia w stosunku do zaktadanej koncepcji produktu oraz marki,

a jej lokalizacja i technologia musi uwzglednia¢ uwarunkowania wynikajgce z potrzeb ochrony srodowiska.

Analizowany projekt bedzie miescit sie zatem w ramach tych wymagan, bowiem zapewnione zostang
bardzo dobre warunki dla oséb, ktére cenig aktywny wypoczynek (spacery, nordic walking, jazde na
rowerze czy bieganie na nartach, itp.) przy poszanowaniu kwestii ochrony $rodowiska (proponowany
obiekt bedzie w szerokim zakresie wykorzystywat m.in. odnawialne Zrddta energii). Nalezy dodad,
iz proponowane rozwigzania sg kontynuacjg wczesniej wdrozonych i s3 z nimi komplementarne. Warto
wspomnieé tutaj o wyznaczeniu $ciezek do nordic walkingu, ustawieniu oznakowania oraz wykonaniu

elementdéw matej architektury.

W konteks$cie analizowanego projektu i dziatan przypisanych do celu 1.2. inwestycja bedzie spdjna
z dziataniem 1.2.1. ,Rozwdj infrastruktury atrakcji turystycznych”, oraz 1.2.4. ,Wsparcie rozwoju
infrastruktury uzupetniajgcej istotnej dla konkurencyjnosci produktow turystycznych oraz sprzyjajqgcej
wydtuzeniu sezonu turystycznego”. Pierwsze z wymienionych dziatan powinno doprowadzi¢ do lepszego
i skuteczniejszego wyeksponowania atrakcji turystycznych, zwiekszenia ich dostepnosci, wzbogacenia
o kolejne ustugi, podniesienia zainteresowania kolejnych grup odbiorcow. W danym przypadku nie ma
watpliwosci, iz zagospodarowanie parkingu Zwierzyniec bedzie istotnym krokiem w kierunku poprawy
standardu i rozszerzenia funkcjonalnosci waznego punktu na turystycznej mapie Puszczy Biatowieskie;j.
To z kolei powinno zintensyfikowa¢ ruch turystyczny w tym miejscu i zachecié turystéw do spedzania tu
czasu i to rowniez zima. Z kolei dziatanie 1.2.4. ukierunkowane jest na stymulowanie rozwoju najbardziej
istotnych elementéw w zakresie infrastruktury uzupetniajacej dla turystyki, w tym m.in. sportowej.

Poniewaz projekt przewiduje zakup skutera snieznego wraz ze specjalistycznym osprzetem, dzieki ktéremu
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mozliwe bedzie wtasciwe przygotowanie wielu kilometréw tras do narciarstwa biegowego, powinno to
przyczyni¢ sie do przyciggniecia turystow w sezonie zimowym — tak wiec nie ma watpliwosci, iz zadanie

wpisuje sie w ramy dziatania.

Wspomniany wczesniej Cel I.5. ma za zadanie m.in. wyrdznienie kluczowych rodzajéw turystyki, ktére byty
do tej pory pomijane badz zapomniane, czy tez majg najwieksze szanse rozwoju. Ze wzgledu na charakter
projektu oraz jego lokalizacje bedzie on zbieiny z obszarem ,turystyka rekreacyjna, aktywna i
specjalistyczna” oraz ,turystyka przygraniczna i tranzytowa”. Jesli chodzi o pierwszy z nich, w jego ramach
przewiduje sie czynnosci odpowiadajgcych specyfice przedsiewziecia: dziatanie 1.5.6 dotyczy , Wspierania
rozwoju turystyki aktywnej ispecjalistycznej oraz tworzenia nowych produktow turystycznych
zrozszerzonym pakietem ustug, w tym dla uczestnikbw Mistrzostw Europy w pitce noinej UEFA

EURO 2012” (turystyka poprzez aktywnosc fizyczng).

Nalezy zauwazy¢, iz w grudniu 1992 r. UNESCO rozszerzyto granice obiektu Swiatowego Dziedzictwa
Ludzkosci, w sktad ktérego wchodzit BPN na przylegtg do niego, objetg ochrong Scistg czes¢ biatoruskiego
parku narodowego ,,Bietawiezskaja Puszcza”. W ten sposdb powstat jeden z siedmiu na $wiecie i trzech
w Europie transgraniczny Obiekt Dziedzictwa Swiatowego. Dlatego tez projekt jest zgodny z drugim
z wymienionych obszaréw oraz dziataniem do niego przypisanym: 1.5.4 ,Wspieranie rozwoju turystyki
w strefach przygranicznych” (w szczegdlnosci na terenach wschodniej i potudniowej Polski). ). Na terenie
Puszczy Biatowieskiej funkcjonuje catoroczne, miedzynarodowe przejscie graniczne (PL-BY) dla ruchu
pieszego i rowerowego. Co prawda sytuacja na Biatorusi i polityka wizowa tego panstwa bardzo utrudniaja
przemieszczanie sie turystéw przez granice, to nalezy mieé nadzieje, ze w przysztosci zajdg na tym polu

istotne pozytywne zmiany.

Jesli chodzi o IV obszar priorytetowy, zaktada sie w nim takie ksztattowanie przestrzeni, aby z jednej strony
podwyzszaé atrakcyjnos¢ oferty turystycznej, a z drugiej chroni¢ przestrzen przed wzmozong
intensywnoscig roznych aktywnosci wigzacych sie z dziatalnoscig turystyczng. Projekt zgtaszany do
finansowania w ramach RPOWP wpisuje sie w cel operacyjny IV.1. — Ksztattowanie rozwoju turystyki
w sposob zachowujqcy i podnoszgcy wartosci przestrzeni. W ramach inwestycji promowane bedg wzorce
proekologiczne w budownictwie — wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii i naturalnych materiatow
budowlanych. W dalszej kolejnosci powstang tez sciezki edukacyjne popularyzujace idee zréwnowazonego

rozwoju.

3.3.2. Powigzanie ze strategiq rozwoju sportu w Polsce do roku 2015

Poniewaz realizowane przedsiewziecie bedzie popularyzowa¢ walory Puszczy Biatowieskiej poprzez
aktywne formy wypoczynku (na przyktad nordic walking, bieganie na nartach, jazda rowerem),

w zasadniczy sposdb zwigzane jest to z upowszechnianiem sportu i propagowaniem aktywnosci fizycznej.
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Dlatego tez nalezy zauwazy¢, iz wnioskowane przedsiewziecie jest zgodne z Priorytetem 1 ,, Popularyzacja
sportu dla wszystkich” oraz Priorytetem 3 ,Rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej”. W przypadku
pierwszego z nich jego celem jest utrwalenie postaw prozdrowotnych w réznych grupach wiekowych,
srodowiskowych i zawodowych. Bedzie on wdrazany m.in. przez dziatanie 1.2. — Aktywnos¢ fizyczna
spofeczeristwa, w opisie ktorego stwierdza sie, ze spoteczenstwo polskie cechuje nadal niski stopien
zaangazowania w systematyczng aktywnos¢ fizyczng. Konieczna bedzie zatem zmiana aktualnego systemu
i form oddziatywania panstwa na pobudzenie aktywnosci spotecznej w obszarze sportu dla wszystkich.
Dlatego tez zaktada sie promowanie turystyki aktywnej, w szczegdlnosci zwigzanej z réznymi dyscyplinami
sportu takimi jak zeglarstwo, kajakarstwo, sporty rowerowe, wspinaczka gorska, narciarstwo biegowe,
tyzwiarstwo. Dziatanie to odpowiada zatem bardzo dobrze zatozeniom projektu, bowiem z propagowaniem
zdrowego trybu zycia i zwiekszonej aktywnosci fizycznej powinno is¢ w parze tworzenie stosownych
warunkéw infrastrukturalnych do uprawiania sportow. W tym miejscu warto jest wspomnie¢, iz w 2012 r.
w Puszczy Biatowieskiej planowane sg ogdlnopolskie eliminacje do Pucharu Polski w Nordic Walking
organizowane przez Polskg Federacje Nordic Walking., przy wsparciu Samorzadu Wojewddztwa

Podlaskiego.

W opisie Priorytetu 3 zauwaza sie, iz bez nowoczesnej bazy sportowo-rekreacyjnej nie jest mozliwe
odniesienie petnego sukcesu sportowego i upowszechnienie sportu. Dlatego tez w ramach dziatania 3.2.
yInfrastruktura sportowa” przewidziano budowe i modernizacje infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,
co nalezy uzna¢ za zgodne z zatozeniami rozpatrywanego przedsiewziecia, mimo iz projekt nie zaktada
wykonania obiektéw budowlanych, a jedynie przygotowanie tras do narciarstwa biegowego za pomoca

zakupionego sprzetu.

3.3.3. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013

Inwestycja wpisuje sie w realizacje celu gtéwnego, ktorym jest tworzenie warunkéw dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia
oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Zostanie on osiggniety przez
realizacje 6 celéw horyzontalnych szczegétowych, z ktérych najbardziej zbieznym z analizowanym
projektem jest: budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe

znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski.

W dokumencie zauwaza sie, iz dla zapewnienia dostepu do odpowiedniej, wysokiej jakosci ustug
turystycznych oraz podniesienia atrakcyjnosci turystycznej Polski i jej regiondw, Srodki zostang
skoncentrowane przede wszystkim na poprawie jakosci funkcjonujgcej infrastruktury turystycznej
i skierowane na projekty z zakresu jej rozbudowy, modernizacji i wyposazenia. Przedsiewziecia w tym
zakresie beda réwniez ukierunkowane na powstawanie nowych obiektéw stuzgcych do prowadzenia

dziatalnosci turystycznej, ktére bedg spetniaty standardy UE. Nie ulega watpliwosci, iz projekt bedzie
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cechowat sie stosownymi parametrami, spetniajgcymi oczekiwania i wymogi oséb cenigcych aktywny
wypoczynek. Dla mitosnikow spaceréw, biegania, nordic walkingu oraz biegania na nartach zostang
stworzone jeszcze lepsze warunki niz dotychczas. W chwili obecnej wystepuje powazny deficyt miejsc
stuzgcych odpoczynkowi, oferujacych positek, wypozyczalni sprzetu sportowo - rekreacyjnego czy tez
pozwalajgcych na uzyskanie stosownych informacji na szlakach turystycznych. Tym samym mozna
powiedzie¢, iz poprawi sie standard pobytu na analizowanym terenie oraz wzrosnie jego atrakcyjnosc¢

turystyczna.

3.3.4. Powigzanie ze strategiami i programami wojewodzkimi

”

Juz w silnych stronach analizy SWOT ,Strategii...” w zakresie infrastruktury, aspektéw przestrzennych,
Srodowiska i turystyki stwierdza sie, iz wojewddztwo cechuje czyste i mato zmienione dziatalnoscig
cztowieka srodowisko naturalne — caty obszar wojewdédztwa nalezy do Zielonych Ptuc Polski oraz dysponuje
wybitnymi walorami przyrodniczymi, w tym parkéw narodowych i krajobrazowych. Z drugiej jednak strony
zauwaza sie niewystarczajgcy standard bazy turystycznej regionu. Niewatpliwie postawiona diagnoza
odpowiada réwniez sytuacji powiatu hajnowskiego, ktéry przeciez ze wzgledu na swoje walory

przyrodnicze uchodzi za wizytowke tej czesci Polski. Z kolei kazdy, kto tu byt jest Swiadom, iz w kwestiach

infrastrukturalnych mozna tu jeszcze wiele poprawié.

Proponowane przedsiewziecie jest spojne z okreslonym w dokumencie celem strategicznym 5 ,, Rozwdj
turystyki z wykorzystaniem walorow przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego”. W jego uzasadnieniu
zwraca sie uwage na potencjat przyrodniczy, wypoczynkowy i kulturowy istniejgcy w regionie. Niemniej
jednak bez podwyiszenia standardow bazy turystycznej isportowej, a takze zwiekszenia naktaddéw
na kulture i sztuke oraz promocje regionu rozwdj turystyki bedzie ograniczony. Dlatego tez zaktada sie,
iz wdrozenie projektéw wydtuzajacych sezon turystyczny, ufatwienia inwestycyjne, kompleksowe
zagospodarowanie turystyczne, tworzenie nowych miejsc pracy w sektorze turystycznym
i okototurystycznym doprowadzi do powstania nowych produktéw turystycznych oraz wydtuzenia okresu
pobytu turystéw w wojewddztwie, generujgc dodatkowe zyski w tej branzy, tym samym zapewniajac
mieszkaicom dodatkowe dochody. Poddajac analizie plany rozwoju infrastruktury w ramach projektu
nalezy zauwazy¢, iz sg one w petni zgodne z zatozeniami rozpatrywanego celu. Wybudowanie budynku
z przeznaczeniem na punkt gastronomiczny, informacje turystyczng oraz wypozyczalnie sprzetu
sportowego, a do tego zakup maszyny do przygotowania tras do narciarstwa biegowego przyczyni sie
w zdecydowany sposéb do poprawy warunkéow do aktywnego wypoczynku nie tylko latem, ale réwniez
w porze zimowej. W zwigzku z tym w duzym stopniu zwiekszona zostanie atrakcyjnos¢ turystyczna tej
czesci Podlasia, przez co mozna spodziewac sie naptywu wiekszej liczby gosci w te rejony. Projekt bedzie
waznym narzedziem przedtuzajgcym sezon turystyczny, co przetozy sie na wyzsze dochody osoéb i firm

dziatajagcych w branzy. Tak wiec jego oddziatywania w postaci intensyfikacji naptywu turystéw beda
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stanowi¢ takze zachete dla kolejnych przedsiebiorstw, aby podejmowaé tu inwestycje w infrastrukture
noclegowa czy gastronomiczng. Tym samym projekt posrednio bedzie realizowat tez zatozenia celu

strategicznego 1 ,,Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa”.

Przedsiewziecie wpisuje sie réwniez w zatozenia Priorytetu Il — Infrastruktura spofeczna, a w nim
Dziatania 3 — ,,Rozwdj sportu i rekreacji” oraz Priorytetu Ill — Baza ekonomiczna, a w nim Dziafania 2 —

»Rozwdj turystyki i lecznictwa uzdrowiskowego”.

Dziatanie ,,Rozwoju sportu i rekreacji” realizowane ma by¢ m.in. poprzez poddziatanie odpowiadajgce

specyfice projektu:

3) Budowa, przebudowa i modernizacja obiektow rekreacyjnych (parki, Sciezki zdrowia, plaze, kapieliska,

przystanie wodne, itp.).

Z kolei analizowany projekt wpisuje sie w nastepujgce poddziatania dziatania ,,Rozwdj turystyki i lecznictwa

uzdrowiskowego”:

1) Dziatania wspierajace kompleksowe zagospodarowanie turystyczne terendéw
0 najwyzszych w wojewddztwie walorach przyrodniczych i kulturowych, zgodnie zzasada

Zrownowazonego rozwoju;

3) Wspieranie rozwoju turystyki przyjazdowej, w tym turystyki wiejskiej, ekoturystyki

i turystyki kwalifikowanej;

5) Wspomaganie wzrostu atrakcyjnosci i rozwoju bazy materialnej najatrakcyjniejszych obszarow

i obiektéw turystycznych wojewddztwa, w tym uzdrowisk.

Poniewaz ,Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego” jest w duzej mierze pochodng
diagnozy i realizuje cele przewidziane w ,Strategii rozwoju wojewddztwa podlaskiego” naturalnym jest,

ze proponowany projekt jest takze zgodny z tym dokumentem.

Inwestycja planowana do wdrozenia odpowiada zatozeniom osi priorytetowej Il ,,Rozwdj turystyki i
kultury” oraz jej celowi gtéwnemu ,Wzrost atrakcyjnosci i konkurencyjnosci turystycznej wojewddztwa
podlaskiego”. W jej ramach dofinansowywane bedg projekty z zakresu infrastruktury turystycznej,
infrastruktury sportowej i rekreacyjnej oraz kulturalnej. W uzasadnieniu osi priorytetowej mozna
przeczytac, iz dzieki licznym kompleksom lesnym, urozmaiconej rzezbie polodowcowej, licznym jeziorom
w pétnocnej czesci wojewddztwa, nizinnym dolinom rzecznym z fragmentami unikalnych w Europie bagien
oraz urozmaiconemu pod wzgledem etnicznym s$rodowisku kulturowemu i czystemu s$rodowisku,
w wojewddztwie podlaskim istniejg dobre warunki rozwoju turystyki, sportu i wypoczynku. W zwigzku
ztym rodzi sie szansa wykreowania oferty turystycznej skierowanej do oséb cenigcych aktywny
wypoczynek. Jednak wykorzystanie potencjatu regionu w tym zakresie wymaga rozbudowy i podwyzszenia
standardéw bazy turystycznej i sportowej, bowiem jej niedostateczna ilos¢ skraca sezon turystyczny

jedynie do dwdch miesiecy w roku.
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Przedsiewziecie bedzie ponadto realizowac liczne cele szczegétowe osi priorytetowej, a w szczegdlnosci:

e rozbudowa bazy turystycznej w regionie,

e podniesienie jakosci ustug turystycznych,

e wzrost roli turystyki, sportu i rekreacji jako czynnikdw stymulujgcych rozwdj spoteczny
i gospodarczy,

e wspieranie dziatat majgcych na celu tworzenie nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich.

Planowany projekt wpisuje sie w Dziatanie 3.1 ,Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu”, w ktorego
opisie przeczyta¢ mozna, iz ,w ramach rozwoju atrakcyjnosci turystycznej regionu wspotfinansowane bedq
przedsiewziecia z zakresu infrastruktury turystycznej, infrastruktury sportowej i rekreacyjnej oraz

kulturalnej”.

3.3.5. Zgodnosc z ling demarkacyjng

Zgodnie z zapisami dokumentu ,Linia demarkacyjna pomiedzy Programami Operacyjnymi Polityki
Spéjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej” w ramach kategorii interwencji 55, 56 i
57 do Regionalnych Programéw Operacyjnych kwalifikujg sie m.in. dziatania polegajgce na ,Budowie i
modernizacji lokalnej i regionalnej infrastruktury turystycznej”. Tak wiec projekt moze by¢ realizowany

w ramach RPOWP.

3.3.6. Strategia rozwoju powiatu

W ,,Planie Rozwoju Lokalnego Powiatu Hajnowskiego na lata 2007-2013” wyznaczono Priorytet | — Rozwdj
infrastruktury technicznej w powiecie hajnowskim. W dokumencie stwierdza sie, ze to wiasnie
,rozbudowana infrastruktura turystyczna zadecyduje w gtownej mierze o atrakcyjnosci i konkurencyjnosci
regionu”. Celem priorytetu jest m.in. podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej obszaru

powiatu.

Projekt realizuje kierunki wyznaczone w ramach Dziatania 4 — Rozwdj infrastruktury turystycznej

i sportowej. Przewidziano tu m.in. wspieranie:
e rozwoju sieci punktow informacji turystycznej (m.in. infokioski);

e wytyczenia i oznakowania sieci szlakdw turystycznych (rowerowych, pieszych, narciarskich,

tematycznych itp.) wraz z matg infrastrukturg turystyczng;

e budowy, przebudowy i modernizacji oSrodkéw turystycznych oraz sportowych (baseny, stadiony,

boiska i hale sportowe, obiekty sportowo-rekreacyjne, itp.);

e rozbudowy i modernizacji bazy noclegowo-gastronomicznej w miejscach atrakcyjnych dla wypoczynku.
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Analizowany projekt nalezy wiec uzna¢ za w petni zgodny ze strategicznymi dokumentami Powiatu
Hajnowskiego — dzieki niemu powstanie mata infrastruktura turystyczna z bazg gastronomiczng w miejscu
atrakcyjnym pod wzgledem wypoczynku. Ponadto dzieki zakupowi skutera $nieznego o duzej mocy wraz
ze specjalistycznym osprzetem istniejgce szlaki nordic walkingu, piesze i rowerowe bedg mogty byé
wykorzystywane jako trasy narciarstwa biegowego. Przetozy sie to na pewno na intensyfikacje ruchu

turystycznego, szczegdlnie w okresie zimowym.

Oczekiwany wzrost liczby turystdw bez watpienia przyczyni sie do realizacji innych kierunkéw

priorytetowych ,,Planu Rozwoju Lokalnego”:
e  Priorytetu Il — Przeciwdziatanie bezrobociu w powiecie hajnowskim,
e  Priorytetu lll - Wzmocnienie potencjatu gospodarczego i spotecznego powiatu hajnowskiego.

Wspieranie rozwoju infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej jest bardzo pozadane, bowiem moze by¢
,magnesem” przyciggajgcym turystdw. To z kolei sprawi, iz skorzystaja oni z bazy noclegowej,

gastronomicznej czy ustugowej, stymulujac w ten sposéb koniunkture lokalnej gospodarki.

3.4. Wplyw na realizacje polityk horyzontalnych

W ramach przedsiewziecia zaktada sie zatrudnienie dwdch pracownikéw, w tym jednego sezonowego.
Jedna osoba bedzie pracowata w punkcie Informacji Turystycznej, ktéry bedzie otwarty przez caty rok,
natomiast druga bedzie odpowiedzialna za przygotowanie i utrzymanie tras narciarstwa biegowego
w okresie od potowy listopada do potowy marca. Ze wzgledu na charakter wykonywanych obowigzkéw
mozna domniemywa¢, iz stanowisko w punkcie IT zostanie obsadzone przez kobiete, natomiast
operatorem maszyny bedzie mezczyzna. Niemniej jednak przy zatrudnianiu nie bedzie brana pod uwage
pteé, a jedynie stosowne predyspozycje zawodowe danej osoby. Dlatego tez projekt bedzie miat pozytywny

wptyw na polityke réwnych szans w zatrudnieniu mezczyzn i kobiet.

Wybudowanie obiektu parterowego z bezposrednim wejsciem z poziomu parkingu zapewni réwny dostep
do infrastruktury turystycznej zaréwno osobom zdrowym, jak i z dysfunkcjami ruchowymi. Projekt
uwzglednia réwniez potrzeby oséb niewidomych. Na ceglanej Scianie powstatego budynku zostanie
umieszczona tablica w wersji Braille’a prezentujgca dzieje Zwierzynca. Przygotowany do obstugi ruchu
turystycznego parking bedzie w jednakowym stopniu dostepny dla wszystkich uzytkownikéw, bez wzgledu

na pteé, narodowos¢, wyznanie, etc.

Analizowane przedsiewziecie wptywac rdwniez bedzie na wyrédwnanie szans ludnosci wiejskiej w dostepie
do pozarolniczych Zréodet utrzymania i bedzie pozytywnie oddziatywaé na wielofunkcyjny rozwdj wsi.
Pomijajac fakt, iz projekt przewiduje utworzenie miejsc pracy przez samego Beneficjenta, jak réwniez przez

operatora lokalu gastronomicznego i wypozyczalni sprzetu sportowego na obszarze wiejskim,
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wybudowanie bazy turystycznej przyczyni sie do podniesienia atrakcyjnosci turystycznej powiatu.

To z kolei musi pozytywnie oddziatywaé na rozwdj agroturystyki, drobnego handlu, czy ustug.

Proponowany projekt odpowiada takze pozytywnie na postulaty jednej z polityk horyzontalnych UE,
mianowicie polityki zréwnowazonego rozwoju. Na obecnym poziomie cywilizacyjnym mozliwy jest rozwdj
zrobwnowazony, to znaczy taki, w ktérym potrzeby obecnego pokolenia mogg by¢ zaspokojone bez
umniejszania szans przysztych pokolen. Model takiej gospodarki zaktada odpowiednio i Swiadomie
uksztattowane relacje pomiedzy wzrostem gospodarczym, dbatoscig o srodowisko (nie tylko przyrodnicze,
ale takze sztuczne — wytworzone przez cztowieka) oraz zdrowiem cztowieka. Nie ulega watpliwosci,
iz wybudowanie infrastruktury turystycznej w najmniejszym stopniu nieingerujgcej w $rodowisko
naturalne, przy tym uatrakcyjniajgcej przestrzen publiczng, doprowadzi do wiekszego naptywu turystow
i stymulowac¢ bedzie rozwdj lokalnej gospodarki, a tym samym musi odpowiadac tej polityce. Przy tym
nie nalezy zapominac, iz zastosowane rozwigzania i technologie beda praktycznie neutralne dla przyrody.
Do utrzymania i eksploatacji wybudowanej infrastruktury wykorzystywane bedg odnawialne zrédta energii,
ktore w zasadzie w catosci pokryjg jej zapotrzebowanie energetyczne. Projekt bedzie ponadto doskonale
propagowat ekologiczng mysl, dzieki czemu w niektérych osobach mogg zostaé zaszczepione postawy,

ktore bedg uwzgledniaty w zyciu codziennym kwestie ochrony srodowiska naturalnego.

Przedsiewziecie bedzie miato pozytywny, choé¢ trudny do wyrazenia w ujeciu liczcbhowym wptyw
na ksztattowanie spoteczeistwa informacyjnego. W ramach projektu zostanie zakupiony kiosk
multimedialny, ktéry bedzie doskonatym narzedziem do pozyskiwania informacji o regionie szczegdlnie dla
0s6b cenigcych nowoczesne technologie. Dzieki temu rozwigzaniu wiele oséb bedzie mogto o kazdej porze

posigsé¢ za darmo wiedze o Puszczy Biatowieskiej, w tym rowniez w jezykach obcych.

Trzeba réwniez pamietac, iz przy promocji projektu w duzym stopniu wykorzystywany bedzie Internet.
Informacje na jego temat beda na biezgco zamieszczane na stronie Powiatu Hajnowskiego. Prezentowany
bedzie postep prac, stopien zaawansowania robét. Dzieki wykorzystaniu Internetu dane o projekcie
dostepne beda bardzo szerokiej liczbie zainteresowanych. W celu lepszego rozpropagowania atrakcji
zimowych oferowanych w powiecie zostanie réwniez opracowana podstrona internetowa o tej tematyce

do serwisu Centrum turystyki regionu Puszczy Biatowieskiej.

Przedsiewziecie bedzie miato neutralny wptyw na polityke zaméwien publicznych. Wszystkie zamdwienia
z nim zwigzane zostang poprzedzone procedurami przetargowymi przewidzianymi przez Prawo zaméwien
publicznych. Dzieki temu zostang wybrani wykonawcy najtansi, jednoczesnie zapewniajacy realizacje

zadania z zachowaniem wymaganych standardéw jakosci.

Dzieki zastosowaniu odnawialnych zrodet energii projekt bedzie miat pozytywny wptyw na efektywnosé
energetyczng. Budynek, ktéry zostanie wykonany bedzie zasilany energig elektryczng pochodzaca z paneli
fotowoltaicznych. Tylko przy niesprzyjajacych warunkach do produkcji pradu bedzie wykorzystywana

energia z sieci. Jesli chodzi o ciepta wode uzytkowsa, podgrzewana ona bedzie poprzez instalacje solarng
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prozniowg (absorbujaca energie stoneczng niezaleznie od stopnia zachmurzenia) oraz ptaszcz wodny.
Na okres zimowy funkcje kolektorow czesciowo przejma pompy ciepta stuzgce rowniez do wspomagania
instalacji c.0o. Majac na wzgledzie powyzsze, wybudowana infrastruktura tylko w niewielkim stopniu

zuzywac bedzie energie wytwarzang w tradycyjny sposéb.

3.5. Zidentyfikowane problemy
3.5.1. Wplyw projektu na problemy Beneficjenta

Powiat hajnowski zlokalizowany jest peryferyjnie, w poblizu granicy Polski z Biatorusig, stanowigcej
obecnie zewnetrzng granice Unii Europejskiej. Potozony jest w oddaleniu od gtéwnych szlakéw
komunikacyjnych, lecz mimo to przycigga on rzesze turystéw z catego kraju, a takze gosci z zagranicy.
Oczywiscie magnes stanowi Puszcza Biatowieska z Biatowieskim Parkiem Narodowym, miejsca o uznanej
renomie sSwiatowe]. Dla wiekszosci turystéw stanowig one jednak atrakcje jedno, maksymalnie
dwudniowa. Tak wiec istotny problem z punktu widzenia lokalnej gospodarki to stosunkowo krotki okres
pobytu gosci. Kolejna kwestia problemowa to wyraznie mate zainteresowanie Puszczg Biatowieska poza
gtéwnym sezonem turystycznym, przypadajacym na okres od maja do wrzesnia (z wyraznym szczytem od
czerwca do sierpnia). Wynika on oczywiscie w duzej mierze z uwarunkowan pogodowych i tradycyjnego
kojarzenia przez przecietnego turyste miesiecy zimowych z gdérami a nie nizinami. Aby zmieni¢ to
rozumowanie konieczne jest intensyfikowanie dziata na rzecz rozwoju atrakcji zimowych. Péki co sg one
zdecydowanie niewystarczajgce. Wystepuja bardzo duze braki zwigzane z zapewnieniem infrastruktury
zimowej. Istniejgce szlaki piesze, rowerowe czy do nordic walkingu nie sg przygotowane na przyjecie
narciarzy biegowych. W poblizu tras brakuje chociazby miejsc, gdzie mozna nieco odpoczaé, co$ zjesé,
wypié ciepty napdj. Trzeba jednak zauwazy¢, ze takich obiektéw jest jak na lekarstwo takze w poblizu
letnich atrakcji, zlokalizowanych poza najwazniejszymi turystycznymi osrodkami powiatu, czyli Biatowiezg i
Hajnéwka. Niewielkie bary i kawiarnie o odpowiednim standardzie, przy ktérych mogtyby sie znalezé
chocby skromne wystawy, sklepy z pamigtkami z powodzeniem mogtyby funkcjonowa¢ w wielu

uczeszczanych przez turystow miejscach na terenie Puszczy Biatowieskiej.

Problem dotyczacy rozwoju turystyki na terenie powiatu hajnowskiego to takze fakt, iz ruch
koncentruje sie na terenie gminy Biatowieza, a $cislej rzecz ujmujgc w samej Biatowiezy. Pozostate gminy
s3 pomijane przez turystéw, chociaz ich walory przyrodnicze czy krajobrazowe sg réwniez bardzo istotne.
Mozna w tym miejscu wspomnieé np. o gminie Narewka czy gminie Hajndwka — chociaz sytuacja na ich
terenie jest znacznie lepsza niz np. jeszcze 10 lat temu (miedzy innymi dzieki inwestycjom
infrastrukturalnym i dziataniom promocyjnym realizowanym w ramach RPOWP), to ich potencjat wcigz jest

wykorzystywany tylko w niewielkim stopniu.
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Tak wiec mozina skonstatowaé, ze podstawowym problemem uzasadniajgcym potrzebe realizacji
analizowanego projektu jest niedostateczne wykorzystanie potencjatu turystycznego powiatu, co wynika
z braku odpowiedniej bazy infrastrukturalnej, a takze oferty jesienno-zimowej, mogacej przedtuzyé sezon
turystyczny. Ta sytuacja przektada sie z kolej na mniejszg liczbe turystéw przybywajgcych do tej czesci
wojewddztwa podlaskiego. Nalezy pamietad, iz taki stan rzeczy odbija sie przede wszystkim na lokalnej
gospodarce i dalej na zasobnosci mieszkarncdw powiatu. Problemem tej czedci Podlasia pozostaje silny
spadek liczby ludnosci, wynikajacy po czesci z ujemnych przeptywdw migracyjnych. Znaczgca czesé
mieszkancow utrzymuje sie z niskodochodowego rolnictwa i dlatego czesto decyduje sie na znalezienie
zatrudnienia w sektorach pozarolniczych i przeprowadzke do wiekszych osrodkéw miejskich. Stworzenie
infrastruktury przyczyniajacej sie do dalszego rozwoju turystyki pozwoli na rozszerzenie dodatkowych form
zarobkowej dziatalnosci, przede wszystkim handlu i ustug. Prowadzi¢ to moze do zwiekszenia przychodéw

miejscowej ludnosci i w zwigzku z tym zacheci do pozostania w rodzinnych stronach.

3.5.2. Wptyw projektu na problemy beneficjentéow posrednich

Istotnym problemem dla oséb przybywajacych na teren powiatu sg wciaz istniejgce niedostatki pod
wzgledem bazy turystycznej. O ile infrastruktura noclegowa jest w zasadzie wystarczajaca, a z gastronomia
tez nie ma wiekszych probleméw w gtéwnych osrodkach turystycznych powiatu, to pewne braki s3
zauwazalne w poblizu atrakcji potozonych na terenach puszczanskich. Przyktadem moze by¢ tu Rezerwat
Pokazowy Zubréw, czy Zwierzyniec, gdzie rozpoczynaja sie trasy kolejki waskotorowej oraz $ciezki nordic
walkingu. Z punktu widzenia wielu gosci atrakcje te sg z tego powodu uwazane za produkty
niedopracowane. Tak jak juz wczesniej zauwazono brakuje obiektdw do obstugi ruchu turystycznego,
ktorych oferta zaspakajataby chociaz podstawowe potrzeby oséb odwiedzajacych te tereny. Praktycznie
nigdzie nie wystepujg punkty gastronomiczne, miejsca odpoczynku, gdzie mozna bytoby zregenerowad sity
po wedrédwkach czy tez na chwile sie zatrzymaé w ich trakcie. Ponadto trzeba mie¢ swiadomos¢, iz toalet
jest jak na lekarstwo, uzyskanie jakiejkolwiek informacji o atrakcjach okolicy jest w zasadzie niemozliwe, a
podobnie ma sie rzecz z wypozyczeniem sprzetu sportowego chociazby do wycieczek rowerowych czy

biegdw narciarskich.

Istotng niedogodnoscig wystepujgcg na terenie powiatu jest bardzo ograniczona oferta w trakcie zimy.
O ile mozliwe jest zorganizowanie $wietnego kuligu i nie brakuje tras spacerowych, to juz wskazanie innych
form spedzania wolnego czasu jest bardzo trudne. Wielu odwiedzajgcych te rejony kraju wykazuje
zdziwienie, iz w miejscu o tak duzym potencjale turystycznym brakuje przygotowanych tras do narciarstwa
biegowego. Odkad Justyna Kowalczyk zaczeta swiecié¢ triumfy sklepy sportowe zanotowaty znacznie
wiekszg sprzedaz sprzetu narciarskiego anizeli wczesniej, a co za tym idzie o wiele czesciej mozna spotykac
osoby uprawiajgcych te dyscypline sportu. Jesli chodzi o stworzenie warunkdéw dla narciarzy, braki w tym

zakresie w powiecie sg o tyle zastanawiajace, gdyz przy bardzo dobrze rozwinietej sieci tras do nordic
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walkingu i szlakdw pieszych wymagane nakfady sa, tak naprawde, zwigzane tylko z koniecznoscig zakupu

odpowiedniego urzadzenia, paliwa i zatrudnienia jego operatora.

W celu syntetycznego ujecia opisanych powyzej sytuacji problemowych zilustrowano je dodatkowo

w formie tzw. drzewa problemdw.

Rycina 9. Drzewo zidentyfikowanych probleméw

Zbyt niskie natezenie
ruchu turystycznego w
stosunku do potencjatu

i atrakcyjnosci terenu

powiatu

Dtugi i mato
komfortowy dojazd za
sprawa ztego stanu
infrastruktury
komunikacyjnej

Braki infrastrukturalne
nawet w zakresie
zaspokojenia
podstawowych potrzeb
turystow

Brak bogatej oferty
turystycznej, w tym
obejmujacej okres zimy

Zazwyczaj jednorazowy
pobyt

Zbyt krétki pobyt
turystéw sprowadzajacy
sie zazwyczaj do
jednego/dwdch dni

Zanik ruchu
turystycznego w okresie
pdinej jesieni i zimy

Niskie przychody
podmiotdw trudnigcych
sig sprzedazg ustug
turystycznych

Utrzymujacy sie wysoki
poziom bezrobocia

Mata ilo$¢ oséb
uzyskujgcych dochéd z
pozarolniczych zrédet
utrzymania

Mata ilos¢ inwestycji
zewnetrznych

Niski poziom zasobnosci
mieszkaricdw powiatu

Migracja ludzi mtodych
do wigkszych osrodkow
miejskich

Wzrost ubdstwa

3.6. Logika interwencji

Starzenie sig
spoteczeristwa

Zrédto: opracowanie wtasne

Rosnaca liczba patologii
spotecznych

Cele projektu szerzej opisane w tym punkcie zostaty dodatkowo przedstawione w formie tzw. matrycy

logicznej, ktora daje doskonaty oglad spodziewanych oddziatywan projektu w ujeciu zaréwno krétko, jak

i dtugoterminowym, tj. ilustruje dalekosiezne oczekiwane skutki wdrozenia inwestycji i zauwazalne

stosunkowo szybko, nawet zaraz po zakonczeniu projektu efekty, ktéorych skumulowane, wzajemnie

uzupetniajgce sie wptywy majg doprowadzi¢ do osiggniecia wspomnianego celu dtugoterminowego.

Matryca przedstawia ponadto zrodta i metody weryfikacji osiggniecia oczekiwanych celéw oraz mozliwe

zagrozenia, ktére mogg stanowié¢ przeszkode w realizacji projektu czy osiggnieciu zaktadanych wskaznikow.
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Tabela 5. Matryca logiczna projektu

Logika interwencji

Wskazniki realizacji

Zrédta informacji o wskazniku

Zatozenia

Cel nadrzedny

Priorytetem projektu jest poprawa atrakcyjnosci

i konkurencyjnosci turystycznej powiatu
hajnowskiego. Dzieki realizacji przedsiewziecia
powinien zwiekszy¢ sie naptyw turystow, w tym
zagranicznych, ktory przetozy sie na rozwoj
przedsiebiorczosci zwigzanej z turystyka,
agroturystyka, gastronomia, drobnymi ustugami, etc.
W zwigzku z nowo powstatymi podmiotami
gospodarczymi oraz poszerzeniem dziatalnosci
obecnie juz istniejacych, zwieksza sie szanse na
zatrudnienie mieszkarncow w sektorze pozarolniczym,
powstana nowe miejsca pracy, a takze wzrosng
dochody ludnosci.

powstanie nowych miejsc pracy;
powstanie nowych podmiotow
gospodarczych;

wzrost PKB w powiecie;

- wzrost dochodoéw ludnosci;

- zmniejszenie stopy bezrobocia;
obtozenie miejsc noclegowych w
obiektach turystycznych/kwater
agroturystycznych na obszarze
objetym projektem.

- dane Starostwa Powiatowego
- dane urzedow gmin

- dane PUP/WUP

- dane GUS

- ustanie kryzysu
gospodarczego
zwiekszenie sktonnosci
obywateli do ponoszenia
wydatkéw na wypoczynek
i rekreacje

Cel bezposredni

- uatrakcyjnienie pobytu turystéw w powiecie

i na terenie Puszczy Biatowieskiej
- wydtuzenie sezonu turystycznego;
podniesienie jakosci obstugi ruchu turystycznego
podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej w zakresie
infrastruktury gastronomicznej, noclegowej, etc.
powstanie nowych miejsc pracy

- ilo$¢ turystow i wczasowiczow, w
tym w okresie zimy

- wyniki badan ankietowych
przeprowadzonych na
reprezentatywnej grupie
turystéw, co do oceny
atrakcyjnosci turystycznej
powiatu

- dane Starostwa Powiatowego
- dane urzedéw gmin

- dane GUS

dane Powiatowego Urzedu
Pracy / Wojewddzkiego
Urzedu Pracy

- kontynuacja wzrostu
polskiej gospodarki

- popularyzacja aktywnych

form spedzania wolnego

czasu

zwigkszenie udziatu

wydatkéw na turystyke

w dochodach obywateli

projektu - ilo$¢ nowych podmiotow - otrzymanie wsparcia
zwigzanych z branzg turystyczng, w ramach RPOWP
w tym gospodarstw
agroturystycznych
- spadek bezrobocia / wzrost liczby
zatrudnionych poza rolnictwem.
- zwiekszenie ruchu turystycznego, w tym w okresie - obliczenia w terenie - dane Starostwa Powiatowego - stabilny rozwoj gospodarki,
zimy - dane z BPN, gospodarstw - dane urzedéw gmin, BPN a przez to dogodne warunki
- wydtuzenie czasu pobytu turystow na terenie agroturystycznych, osrodkow - dane z analizy finansowej i rozwoju przedsiebiorczosci
powiatu wczasowych dot. ilosci turystow, ekonomicznej projektu / - wzrost zamoznosci
- liczba osdb korzystajgca z wybudowanej tendencji, etc. dokumentacji projektowej obywateli
Rezultaty infrastruktury - ilos¢ wydanych folderow, - pomiary w terenie - terminowa realizacja catego
- liczba 0séb korzystajaca z przygotowanych tras katalogdéw, ulotek na temat projektu
narciarskich; powiatu oraz ilo$¢ udzielonych - terminowe przeprowadzenie
- liczba os6b korzystajaca z informaciji turystycznej konsultacji procedury przetargowe;j
- otrzymanie wsparcia
w ramach RPOWP
- powierzchnia wybudowanego budynku - liczba turystow korzystajacych z - dane Starostwa Powiatowego - dofinansowanie w ramach
- liczba punktow IT wybudowanej infrastruktury oraz - protokoty odbioru RPOWP
- liczba sprzetu wykorzystywanego na potrzeby przygotowanych tras narciarskich - ewidencja Srodkéw trwatych - terminowa realizacja catego
Produkty przygotowania tras narciarskich Starostwa projektu
- liczba wybudowanych/przebudowanych obiektéw - terminowe przeprowadzenie
procedury przetargowej
- ogtoszenie dwdch przetargdw na roboty oraz - naktady zgodnie z tabelg 10i 11 - faktury, protokoty odbioru - odpowiedni budzet
dostawe sprzetu do przygotowania tras narciarskich - zaangazowanie pracownikéw - rozliczenie konicowe dostepny na czas
- wytonienie najlepszego wykonawcy i dostawcy Starostwa Powiatowego - sprawozdania i raporty - kompetentni wykonawcy
- podpisanie umowy z wykonawca i dostawca - koszta uzytkowania i eksploatacji z realizacji inwestycji - kompetentna kadra
- realizacja inwestycji, odbiory robét sprzet wiasnego na potrzeby zarzadzajaca projektem
- dostawa sprzetu projektu (samochody, komputery, - kompletna dokumentacja
- whnioski o ptatnosci okresowe telefony itp.)
- promocja projektu
Dziatania - odbidr koncowy

- ztozenie wniosku o ptatnosé koricowa

cd. promoc;ji projektu - materiaty opisujace projekt
(listy informacyjne), materiaty informacyjne

i reklamowe inwestycji na stronie internetowe;j.
Projekt podczas realizacji bedzie oznaczony
specjalnymi tablicami informacyjnymi,
umieszczonymi bezposrednio na placu budowy

Zrédto: opracowanie wiasne
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3.6.1. Cele ogdlne

Zrealizowanie analizowanego projektu na skutek podniesienia atrakcyjnosci turystycznej powiatu

hajnowskiego bedzie dtugofalowo oddziatywaé w kierunku:
e zwiekszenia liczby turystéw odwiedzajgcych obszar Puszczy Biatowieskiej, w tym zagranicznych;

e wydtuzenia sezonu turystycznego poprzez zaoferowanie profesjonalnie przygotowanych tras

do narciarstwa biegowego;

e powstania nowych oraz rozwoju przedsiebiorstw juz istniejacych, gtédwnie ukierunkowanych
na obstuge ruchu turystycznego, a przez to zwiekszenia zasobnosci mieszkancéw tego obszaru oraz

zmniejszenia bezrobocia.

Turysta, ktéry przyjedzie do Puszczy Biatowieskiej i przekona sie, iz czeka go tu wiele atrakcji, ktérych sie
nie spodziewat, w tym doskonate warunki do aktywnego wypoczynku réwniez zimg powrdci tu zapewne
jeszcze raz. Dodatkowo bedzie on ambasadorem tych terenéw wsrdd swoich znajomych. Dobry wizerunek
oznacza na pewno szanse na przyciggniecie wiekszej liczby turystéow, a to z kolei dodatkowe srodki
pieniezne w obiegu wynikajace z zakupu ustug noclegowych, restauracyjnych, etc. Wieksza ilos¢ pienigdza
w lokalnej gospodarce bedzie kreowata konsumpcje oraz inwestycje, co wptynie na jej rozwéj. Nalezy
sadzi¢, iz zaczng powstawaé nowe obiekty noclegowe, gospodarstwa agroturystyczne, punkty
gastronomiczne, ustugowe, czy handlowe. Z kolei osoby prowadzgce gospodarstwa rolne beda mogty

kooperowaé z wyzej wymienionymi podmiotami na zasadzie dostawcéw produktéw rolnych.

Ze wzgledu na powyzej wskazane oddziatywania projektu, mozna uznaé, iz wptynie on na spowolnienie
procesu marginalizacji demograficznej powiatu. W dtuzszej perspektywie takie inicjatywy jak analizowane
przedsiewziecie powinny pozytywnie oddziatywaé na kierunek, jak i tempo migracji oraz na poziom

zamoznosci mieszkancow.

3.6.2. Cele bezposrednie projektu

Analizowany projekt zostanie zgtoszony przez Powiat Hajnowski do finansowania przez EFRR w ramach osi
priorytetowej Il RPOWP ,Rozwdj turystyki i kultury”, Dziatanie 3.1 ,Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej

regionu”. Bezposrednimi celami zaréwno osi priorytetowej RPOWP, jak i projektu sa:
e wzbogacenie oferty zimowej od roku 2013 poprzez przygotowanie tras do narciarstwa biegowego;

e podniesienie jakosci obstugi ruchu turystycznego poprzez utworzenie punktu Informacji Turystycznej,

punktu gastronomicznego oraz wypozyczalni sprzetu sportowego;
e wzrost liczby turystow w regionie w okresie zimy;

e wspieranie dziatat majgcych na celu tworzenie nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich;
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e wybudowanie infrastruktury turystycznej wykorzystujagcej odnawialne Zrddta energii, a wiec
wpisujgcej sie w ekologiczny charakter terenu.
3.6.3. Produkty
Produkty projektu powstang w roku 2013 i 2014, co odzwierciedla ponizsza tabela.
Tabela 6. Zestawienie produktéw projektu
Produkt 2012 2013 2014

Liczba nowych produktéw turystycznych* 0 1 1

Liczba wybudowanych obiektéw turystycznych i rekreacyjnych 0 0 1

Liczba utworzonych punktéw informacji turystycznej 0 0 1

Liczba bezposrednio utworzonych nowych miejsc pracy (EPC) 0 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne
: Nowym produktem turystycznym bedq trasy do narciarstwa biegowego przygotowane za pomocq profesjonalnego sprzetu. Do tej pory turysci nie mieli
zapewnionych stosownych warunkow do uprawiania tej dyscypliny sportu.
3.6.4. Rezultaty
Rezultaty projektu zestawiono w tabeli.
Tabela 7. Zestawienie rezultatow realizacji projektu
Rezultat 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba 0s6b korzystajacych z produktow 0 1.000 3.500 5000 | 5000 | 5000| 5000]| 5000
turystycznych
Liczba turystow korzystajacych z systemu 0 0 2.613 3588 | 3.696 | 3.806 | 3.921 | 4.038
rezerwacji i informacji turystycznej
Liczba 0s6b korzystajacych z obiektow 0 0| 13063 | 17940 | 18478 | 19.032 | 19.603 | 20.191
turystycznych
Liczba osdb korzystajacych z atrakgji
turystycznych powstatych w wyniku 0 1.000 3.500 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
realizacji programu
Liczba turystow odwiedzajcych region - 160.897 | 160.897 | 160.897 | 165.724 | 170.696 | 175.817 | 181.092 | 186.525
krajowych
Liczba turystéw odwiedzajgcych region -
. 13.273 13.273 13.273 13.671 14.081 14.503 14.938 15.386

zagranicznych
Liczba utlworzonych/rozwmletych 0 1 1 1 1 1 1 1
produktow turystycznych
Liczba utworzonych miejsc pracy (brutto,
zatrudnienie w petnym wymiarze godzin)
ogoétem, w tym: 0 0,125 1,333 1,333 1,333 1,333 1,333 1,333
- kobiety 0 0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
- mezczyzni 0 0,125 0,333 0,333 0,333 0,333 0,333 0,333

Zrédto: opracowanie wtasne
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W danym przypadku jako produkt turystyczny przyjeto trasy do narciarstwa biegowego przygotowane
za pomocg specjalistycznego sprzetu. Do tej pory nalezyte warunki do uprawiania tej dyscypliny sportu
w Puszczy Biatowieskiej nie byly zagwarantowane. W przypadku prognoz odnosnie liczby turystow
korzystajacych z tras narciarskich postuzono sie doswiadczeniami Wigierskiego Parku Narodowego. W roku
2010 z 3 petli zlokalizowanych na jego terenie skorzystato ok.7tys. oséb. Duza rozpoznawalnosc¢
Biatowiezy nakazuje sadzi¢, iz przy odpowiedniej promocji atrakcji zimowych oferowanych na tym obszarze
bedzie mozliwe przyciggniecie docelowo 5.000 oséb, z czego 400 stanowié¢ beda turysci zagraniczni
(zgodnie z udziatem turystéw zagranicznych odwiedzajgcych najpopularniejszy obiekt BPN, tj. Rezerwat
Pokazowy Zubréw). Dlatego tez w ramach projektu przewiduje sie wykonanie podstrony do serwisu
internetowego Centrum Turystyki Regionu Puszczy Biatowieskiej, prezentujgcej atrakcje zimowe na
analizowanym obszarze. Dodatkowo zaktada sie, iz bedzie ona pozycjonowana przez serwis Google
AdWords (,atrakcje zimowe”, , bieganie na nartach”, ,Puszcza Biatowieska zimg”, etc.). Planowany wynik
na poziomie 5.000 jest gorszy o blisko 30% w pordéwnaniu z WPN, jednak nalezy mieé¢ swiadomos¢ jego

niewielkiego oddalenia od Suwatk, a wiec w miare duzego jak na podlaskie standardy miasta.

Przy dokonywaniu szacunkow ilosci turystow przybywajacych do powiatu hajnowskiego na pewno
powinno sie wychodzi¢ od informacji dotyczacych frekwencji w Biatowieskim Parku Narodowym,
a w szczegblnoéci Rezerwacie Pokazowym Zubréw. Jest to miejsce najpopularniejsze, odwiedzane
praktycznie przez kazdego, kto zawitat w te zakatki Polski. W roku 2011 zakupiono do niego tgcznie

133.899 biletéw wstepu, z czego na turystéw zagranicznych przypadto 10.375 wejscidowek.

Z drugiej strony nalezy mie¢ swiadomos¢, iz poziom ruchu turystycznego mierzony w ten sposéb ma
pewne wady, bowiem nie uwzglednia oséb, ktére odwiedzajg jedynie Muzeum Przyrodniczo-Le$ne, Obwdd
Ochronny Sierganowo (obszar dawnego rezerwatu Scistego) czy tez oba naraz. Zgodnie z doswiadczeniem
BPN mniej wiecej 2 z 10 turystéw korzystajgcych z dwoch wspomnianych obiektéow nie decyduje sie na
wyprawe do Rezerwatu Pokazowego Zubréw. Majac na wzgledzie fakt, iz w roku 2011 do Muzeum
Przyrodniczo-Lesnego zakupiono tacznie 84.427 biletdw wstepu (3.740 przez zwiedzajgcych z zagranicy),
natomiast do Obwodu Ochronnego Sierganowo 21.135 (3.448 przez osoby z zagranicy), daje
t021.112 oséb, w tym 1.438 obcokrajowcéw, ktérych dodatkowo powinno sie uwzglednié w kalkulacji

liczby turystéw.

Idac dalej zgodnie z ,,Monitoringiem ruchu turystycznego w regionie Puszczy Biatowieskiej” z roku 2007,
przeprowadzonym w réznych punktach powiatu, 89% respondentéw stwierdzito, iz odwiedzito badz? tez
zamierzato odwiedzi¢ BPN. Odwracajgc te odpowiedZ, 11% miato zatem inne plany odnosnie miejsca
wypoczynku w obrebie Puszczy Biatowieskiej. Dlatego tez dzielgc liczbe turystow korzystajgcych z obiektéw

BPN przez 0,89 uzyskano tgczny wyjsciowy poziom ruchu turystycznego na analizowanym obszarze.

W latach 2012-2014 poziom ruchu turystycznego przyjeto na poziomie wyliczconym dla roku 2011. Wynika

to z tego, iz trudno jest okresli¢ przysztg sytuacje w polskiej gospodarce i skale ewentualnych zawirowan
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wywotanych kryzysem finansow publicznych w strefie Euro, a wiec przewidzie¢ nastroje konsumenckie.
Dopiero od roku 2015 mozna spodziewac sie wiekszego optymizmu wsréd Polakdw, bowiem naptywajace
do kraju Srodki pochodzgce z nowej linii budzetowe]j Unii Europejskiej powinny pobudza¢ koniunkture.
Nie bez znaczenia bedzie to dla branzy turystycznej, w zwigzku z czym od tego roku zatozono wzrost liczby
turystéw na poziomie 3% r/r, w tym réwniez zagranicznych. Wzrost w roku 2019 w stosunku do 2011
wyniodstby blisko 16% i nalezy przyzna, iz jest to szacunek bardzo umiarkowany. Dowodzi tego na przyktad
liczba odwiedzajacych Rezerwat Pokazowy Zubréw, ktéra zwiekszyta sie w roku 2011 w poréwnaniu z 2000

o ponad 41%.

Z wczesniejszych doswiadczen wynika, iz parking Zwierzyniec byt bardzo popularnym miejscem wsrod
turystow. Bez wiekszego btedu mozina przyjaé, iz zatrzymywato sie na nim do kilkudziesieciu procent
samochodoéw, ktére mozna byto spotkaé w centrum Biatowiezy. Liczbe oséb korzystajgcych z obiektéow
turystycznych, tj. infrastruktury wybudowanej w ramach projektu przyjeto w wariancie ostroznym —
na poziomie 10% tacznego poziomu ruchu turystycznego. W roku 2014 ze wzgledu na oddanie obiektu do

uzytkowania na poczatku kwietna skorygowano obliczong wielkos¢ wskaznikiem 0,75.

Do obliczenia liczby turystéw korzystajacych z systemu rezerwacji i informacji turystycznej postuzono sie
zatozeniem, wynikajgcym z doswiadczen BPN, iz ok. 20% facznej liczby oséb odwiedzajgcych jego obiekty
to réowniez odbiorcy ustug IT. Tym samym kalkulacja w tym wzgledzie zostata dokonana na podstawie

wspomnianego procentu oraz ilosci korzystajacych z powstatej infrastruktury.

W ramach przedsiewziecia zaktada sie zatrudnienie dwdch pracownikéw, w tym jednego sezonowego.
Jedna osoba bedzie pracowata w punkcie Informacji Turystycznej, ktéry bedzie otwarty przez caty rok,
natomiast druga bedzie odpowiedzialna za przygotowanie i utrzymanie tras narciarstwa biegowego

w okresie od potowy listopada do potowy marca.

3.6.5. ZagrozZenia realizacji projektu

Najpowazniejszym zagrozeniem zwigzanym z realizacjg przedsiewziecia jest nieotrzymanie wsparcia
w ramach RPOWP. Powiat Hajnowski nie jest w stanie samodzielnie wyasygnowa¢ kwoty rzedu 1,4 min zt.
Przemawia za tym chociazby planowany wskaznik obstugi zadtuzenia w roku 2013, a wiec w okresie
realizacji wiekszej czesci inwestycji, ktéry wyniesie 13%. Poniewaz dopuszczalng granicg jest 15%,

wdrozenie przedsiewziecia bez wsparcia ze srodkéw EFRR trudno jest sobie wyobrazic.

Zagrozeniem dla terminowej realizacji projektu moga by¢ réwniez problemy z rozstrzygnieciem procedury
przetargowej. Moze sie zdarzy¢, iz do walki o zlecenie stanie przynajmniej kilka firm budowlanych.
W zwigzku z tym z duzym prawdopodobieistwem mozna oczekiwa¢, iz przegrani beda kwestionowaé
wyniki postepowania i wniosg od niego protesty oraz odwotania. W celu zminimalizowania mozliwosci

obstrukcji przetargu Beneficjent planuje zleci¢ opracowanie SIWZ podmiotowi specjalizujgcymi sie w
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prawie zamowien publicznych. Profesjonalnie przygotowane procedury pozwolg unikngé niepotrzebnych

zawirowan z chwilg wytonienia wykonawcy.

Rowniez na etapie realizacji prac budowlanych moga wystgpi¢ problemy zwigzane z niedotrzymywaniem
warunkéw kontraktu. Przyktadowo jako$¢ wykonanych robét moze by¢ niewtasciwa, w zwigzku z czym
konieczne bytoby usuniecie usterek, a to mogtoby sie wigzaé z opdznieniami w realizacji zadania. Takze
nie mozna wykluczyé, iz wykonawca ze wzgledu na zbyt niskg kwote zaproponowang na przetargu moégtby
ociggac sie z terminowym zakoriczeniem projektu. Jednak prawdopodobieistwo wystgpienia powyzszych
sytuacji powinno by¢ niewielkie, co wynika z faktu, iz niewywigzywanie sie ze zobowigzan umowy, tj.
niezgodnos¢ wykonywanych robdt z harmonogramem bedzie karane finansowo. Przewiduje sie, iz za kazdy
dzien opdzinienia Beneficjent bedzie potracat kwoty rzedu kilku dziesigtych procenta od ogdlnej wartosci

zlecenia.

Na etapie prowadzenia prac budowlanych zagrozeniem dla terminowej realizacji projektu mogg by¢
rowniez nieprzewidziane dokumentacjg techniczng sytuacje (natrafienie w trakcie prac ziemnych
na przyktad na artefakty, wystgpienie skomplikowanych warunkéw gruntowych, etc.). Jednak wydaje sie to
bardzo mato prawdopodobne ze wzgledu na fakt, iz obszar ten jest dobrze udokumentowany pod
wzgledem historycznym, a do tego w przypadku wielu innych robét przeprowadzonych wczesniej w tej

strefie nie stwierdzono podobnych probleméw.

Zadanie zlokalizowane jest w Obszarze Specjalnej Ochrony Ptakdéw i Obszarze Specjalnej Ochrony Siedlisk
Natura 2000 ,,Puszcza Biatowieska”, Obszarze Chronionego Krajobrazu ,,Puszcza Biatowieska” a takze w
Rezerwacie Krajobrazowym im. Wtadystawa Szafera. Mimo to realizowana inwestycja pod wzgledem
charakteru wykonywanych prac budowlanych jest standardowa i o nieznaczacym oddziatywaniu
na przyrode. Do tego bedzie przeprowadzana poza okresem legowym ptakéw. Dlatego tez zagrozenie
realizacji projektu w kontekscie ochrony srodowiska naturalnego jest minimalne.

Jesli chodzi o wyliczenie prawdopodobieAstwa wystgpienia powyzszych ryzyk i zagrozen,

jest to niewykonalne. Dlatego analize sporzadzono w formie jakosciowej jak nizej.
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Tabela 8. Ryzyka i zagrozenia realizacji projektu

Prawdopodobierstwo

H — wysokie .
Lp. Ryzyko M — érednie Komentarz / Uwagi
S —niskie
1 Zagrozenie finansowe H Podstawowym zagrozemem fila realizacji projektu bedzie brak
zewnetrznego dofinansowania
Zagrosenie zwiazane z orocedur Nie wyklucza sig, w celu zminimalizowania prawdopodobieristwa
2. g 3 P 3 M protestow i odwotan, zlecenia opracowania SIWZ podmiotowi,
przetargowq . e . L .
ktéry specjalizuje sie w prawie zamdwien publicznych
SIWZ bedzie zawierata zapisy, ktére bedg preferowaty podmioty
dysponujgce znaczacym potencjatem i doswiadczeniem
3. Zagrozenie techniczne S w realizacji projektow infrastrukturalnych. Do tego
przewiduje sie naktadanie wysokich kar finansowych,
w przypadku niedotrzymywania termindw realizacji.
. . Chociaz inwestycja zlokalizowana jest na obszarze sieci
Zagrozenie zwigzane ze L , S Sy
4, , L M Natura 2000, to nalezy jg uznac za typowsq i niekolidujgca
Srodowiskiem naturalnym . . L .
z przepisami o ochronie srodowiska naturalnego.
Zagrozenie wywotane sytuacjami Na analizowanym obszarze nie odkryto wczesniej zadnych
5. nieprzewidzianymi S artefaktow czy znalezisk typu niewybuchy. Dlatego tez
dokumentacja techniczng prawdopodobierstwo zaistnienia takiej sytuacji jest bardzo mate.
Zrédto: opracowanie wtasne
3.7. Komplementarnosc¢ z innymi dziataniami i programami

Przewidziana inwestycja jest komplementarna z realizowanymi/zrealizowanymi przedsiewzieciami,

takimi jak:

1)

2)

3)

4)

5)

,Rozwdj turystyki transgranicznej w regionie Puszczy Biatowieskiej” — przedsiewziecie sfinansowane
ze $srodkow Programu Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina INTERREG IIIA/TACIS CBC; wartos¢ projektu:
407.178,75 Euro; kwota dofinansowania: 335.380,95 Euro;

Nordic Walking Park ,Kraina Puszczy i Zubra” — projekt sfinansowany z PROW 2007-2013 w ramach osi

LEADER; wartosc¢ projektu: 35.319 zt; wartos¢ dofinansowania: 18.649 zi; okres realizacji: rok 2011;

,0dkryj nasz region” — zadanie polegajagce na wydaniu materiatdw promocyjnych, sfinansowane
zPROW 2007-2013 w ramach osi LEADER; warto$¢ projektu: 34.333 zi; kwota

dofinansowania:22.470 zt; okres realizacji: rok 2011;

»,Powiat hajnowski — bogactwo przyrody i kultury — wydawnictwo albumowe” — przedsiewziecie
sfinansowane z PROW 2007-2013 w ramach osi LEADER; wartos¢ projektu: 37.473 zt; wartosé

dofinansowania: 24.045 zt; przewidywany okres zakofczenia projektu: kwieciert 2012 r;

,Otwarta Puszcza — system oznakowania atrakgcji turystycznych w Euroregionie Puszcza Biatowieska” —
przedsiewziecie sfinansowane z Funduszu Matych Projektéw PHARE 2003 w Euroregionie Puszcza
Biatowieska; wartos¢ projektu: 14.321 Euro; wartos¢ dofinansowania: 10.740,75 Euro; okres realizacji:

rok 2006.
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Warto podkreéli¢ fakt, iz rozpatrywany projekt oraz Nordic Walking Park ,Kraina Puszczy i Zubra”
zapewniajg efekt synergii. Oba sg ze sobg bardzo spdjne i w zwigzku z tym ich sita oddziatywania jest

znacznie wieksza anizeli kazdego z osobna.

Nalezy zauwazy¢, iz inwestycja, ktérg zamierza wdrozyé Powiat Hajnowski znaczgco poprawia atrakcyjnosé
produktu turystycznego pn. ,Wsrdd zubréw. 7-dniowa wycieczka po Puszczy Biatowieskiej” zawartego
w ,Podlaskiej ksiedze produktéw turystycznych”. Wynika to z kilku kwestii - po pierwsze wybudowana
infrastruktura bedzie doskonatym punktem do rozpoczecia wypraw rowerowych, czyli propagowanych
przez dokument, bowiem w jej okolicy przebiegajg liczne szlaki dla mitosnikéw ,,dwdch kétek”. Do tego
w ramach przedsiewziecia otwarta zostanie wypozyczalnia sprzetu sportowego, w zwigzku z czym osobom
niedysponujgcym wtasnym jednosladem umozliwione zostanie skorzystanie z tej formy zwiedzania.
Ponadto punkt gastronomiczny oferujacy positki oraz napoje bedzie bardzo dobrym miejscem do postoju

i odpoczynku w trakcie wypraw rowerowych.

Przygotowanie tras narciarskich po istniejgcych szlakach bedzie z kolei doskonatym rozwigzaniem na okres
zimy. Bieganie na nartach moze by¢ réwnie ciekawym sposobem poznawania urokéw Puszczy

Biatowieskiej co jazda na rowerze.

Analizowane zadanie inwestycyjne bedzie w duzym stopniu podnosito jakos¢ produktu turystycznego
,Biatowieski szlak transgraniczny”, ktéry faczy ze sobg polska i biatoruska cze$é¢ Puszczy Biatowieskiej. Po
stronie polskiej przebiega on nastepujaco: Narew - Tyniewicze Duze - Kamien - Kuraszewo - Nowy Kornin -
Nowe Berezowo (Nowoberezowo) - Hajndwka - Budy - Teremiski - Stara Biatowieza - Biatowieza - Grudki -
granica panstwa. Jedna z atrakcji znajdujgcej sie w jego bliskiej okolicy jest wtasnie osada Zwierzyniec.
Nalezy podkresli¢, iz dzieki realizacji projektu zapewnione zostang bardzo dobre warunki do
zregenerowania sit na trasie, w zwigzku z czym rozpatrywana inwestycja bardzo dobrze wpisuje sie w ramy
tego produktu turystycznego. Dodatkowo zainstalowany kiosk multimedialny bedzie rozwigzaniem

komplementarnym w stosunku do urzgdzen tego typu rozmieszczonych na tym szlaku.

4. ANALIZA INSTYTUCJIONALNA | PRAWNA WYKONALNOSCI INWESTYCII

4.1. Beneficjent

Beneficjentem projektu bedzie Powiat Hajnowski, ktéry w mysl ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. Nr 142 poz. 1592 z 2001 r. z pdin. zm.) jest wyposazong
w osobowos$¢ prawng lokalng wspdlnotg samorzagdowg wszystkich jego mieszkancéw. Powiat wykonuje
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, m.in. w zakresie transportu zbiorowego i drog

publicznych.
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4.2. Jednostka wdrazajgca projekt

Od roku 2005 w Starostwie Powiatowym w Hajnéwce obowigzuje system zarzadzania jakoscig

PN-EN I1SO 9001:2001, co potwierdza wysokie standardy i poziom prowadzenia urzedu.

Whnioskodawca jest w petni przygotowany pod wzgledem merytorycznym do wilasciwej realizacji
i rozliczenia przedmiotowego projektu. Posiada kompetentng kadre, ktéra dysponuje duzym

doswiadczeniem we wdrazaniu przedsiewziec infrastrukturalnych.
Wydziatami bezposrednio zaangazowanymi w realizacje projektu beda:
e Wydziat Finansowo — Budzetowy odpowiedzialny za prawidtowe rozliczenie projektu;

e  Wydziat Architektury i Budownictwa — odpowiedzialny za przygotowanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej, przeprowadzenie procedur formalno-prawnych w zakresie uzyskania wszystkich

niezbednych i wymaganych prawem decyzji i pozwolen oraz realizacje inwestycji;

e  Wydziat Promocji, Rozwoju Regionalnego, Turystyki i Wspdtpracy z Zagranicg — odpowiedzialny za
przygotowanie wniosku aplikacyjnego, realizacje projektu zgodnie z zatozeniami oraz monitoring i

ewaluacje projektu.

Opisane zadania Wydziaty wykonywac¢ beda w ramach rutynowych czynnosci i nie przewiduje sie

zwiekszenia ich finansowania z budzetu Powiatu w zwigzku z powierzeniem im dodatkowych obowigzkéw.

Powyzsze wydziaty maja juz wieloletnie doswiadczenie w przygotowywaniu oraz rozliczaniu projektow
sfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Poza zadaniami wymienionymi w pkt. 3.7. nalezy tutaj

wspomnieé o nastepujgcych przedsiewzieciach:

1) ,Zwiekszenie przepustowosci i jakosci komunikacyjnej miasta Hajnowka” — inwestycja zrealizowana

z EFRR w ramach ZPORR; wartos¢ projektu 4.197.009,64 zt; kwota dofinansowania: 3.147.757,23 zi;

2) ,Samochdd dla wspdlnej puszczy — kompleksowa ochrona przygranicznych ekosystemoéw lesnych
Puszczy Biatowieskiej” — sfinansowane z Funduszu PHARE; warto$¢é projektu: 211.000 Euro; kwota

dofinansowania: 157.195 Euro;

3) ,Termomodernizacja budynkéw Zespotu Szkét Zawodowych w Hajnéwce” — projekt wdrozony
w ramach dziatania 5.1. RPOWP; wartos¢ projektu: 1.541.782,33 zf; warto$¢ dofinansowania:

1.065 .610,69 zt;

4) ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Powiecie Hajnowskim” — projekt realizowany w ramach
PO Innowacyjna Gospodarka; warto$¢ projektu: 2.758.803,20 1zt; kwota dofinansowania:

2.328.703,20 zt.
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4.3. Harmonogram realizacji projektu

Powiat Hajnowski dysponuje dokumentacjg projektowa. Ztozono réwniez wniosek o wydanie decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego do Wdéjta Gminy Hajnéwka. Uzyskanie pozwolenia na

budowe nastgpi do momentu podpisania umowy o dofinansowanie.

Starosta wyznaczy dwie osoby, ktére obok wykonywania innych obowigzkéw stuzbowych bedg
zajmowac sie sprawami zwigzanymi z wdrazaniem projektu. Pracownicy ci bedg odpowiedzialni
za przygotowywanie wnioskdw o refundacje poniesionych wydatkow zwigzanych z realizacjg projektu,

ktore bedg sktadane przez Beneficjenta, jak réwniez za monitorowanie i raportowanie realizacji projektu.

W celu dokonania kontroli prawidtowosci zrealizowanych robdt z dokumentacja techniczng Beneficjent
zatrudni na umowe zlecenie inspektora nadzoru. Jego wynagrodzenie zostato skalkulowane jako 1,5 %

wartosci brutto robét budowlanych.

Przetarg na roboty zostanie ogtoszony zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych (Dz.U. z 2011 r. Nr 113, poz. 759 z pdin. zm.) w marcu 2013 roku, natomiast jego

rozstrzygniecie przewidywane jest w czerwcu.

Planuje sie, iz roboty budowlane zostang rozpoczete we wrzesniu 2013 r. i zakoriczg sie w lutym roku 2014.

Obiekt zostanie udostepniony turystom na poczatku kwietnia 2014 roku.

Harmonogram realizacji projektu w ujeciu kwartalnym przedstawia tabela.

Tabela 9. Harmonogram czynnosci w ramach projektu

2012 2013 2014

Wyszczegoélnienie

Ql | Q2

Q4

Przygotowanie SIWZ

Ogtoszenie przetargu na wykonanie robot

Ogtoszenie przetargu na dostawe sprzetu do tras narciarskich

Rozstrzygniecie przetargu na wykonanie robot

Rozstrzygniecie przetargu na dostawe sprzetu do tras narciarskich

Zatrudnienie inspektora nadzoru

Roboty budowlane

0Odbidr koricowy

Dostarczenie sprzetu do przygotowania tras narciarskich

Finansowe rozliczenie projektu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zatozeri wnioskodawcy
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4.4. Koszty projektu

Koszty robét w ramach proponowanego projektu przyjeto wedtug kosztorysu inwestorskiego,
przygotowanego zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robdét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-

uzytkowym (Dz.U. Nr 130, poz. 1389).

Szczegdty dotyczace rodzajéw robot do wykonania i ich wartosé kosztorysowq przedstawiono w ponizszej

tabeli.

Tabela 10. Kosztorys robét budowlanych

Wyszczegoélnienie robot Wartosc
1. ROBOTY BUDOWLANE — PAWILON | ZAGOSPODAROWANIE PARKINGU 675 000,00
2. ZAGOSPODAROWANIE TERENU 128 000,00
3. SIECI | PRZYtACZA 110 000,00
4. WYPOSAZENIE W MEBLE 60 000,00

RAZEM NETTO: 973 000,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie kosztoryséw inwestorskich

Ponadto w ramach projektu zostang zakupione dodatkowo nastepujace srodki trwate:

e urzadzenie do przygotowania tras narciarskich skfadajace sie ze skutera s$nieznego wraz

ze specjalistycznym osprzetem za kwote brutto 70.110 zi;
e infokiosk zewnetrzny za cene brutto 18.450 zt.

Szczegdtowy kwartalny plan wydatkéw w ramach projektu przedstawia kolejne zestawienie.
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taczne koszty projektu (roboty budowlane, dokumentacja techniczna, studium wykonalnosci, nadzoér
inwestorski, podstrona internetowa, sprzet do przygotowania tras narciarskich, infokiosk) wynosza
1.364.802,00 zt (w tym podatek VAT 251.850,00 zt) i stanowig oprocz podstrony internetowej (6.150,00 zt

brutto) wydatek kwalifikowany.

Powiat Hajnowski bedzie ubiegat sie o dofinansowanie na poziomie 74 %, tj. w wysokosci 1.005.402,48 zt.
Udziat wiasny zostanie pokryty srodkami budzetowymi. Deklaracja jego ujecia znajdzie sie uchwale

budzetowej na rok 2013 i 2014.

4.5. Trwatos¢ i promocja projektu

Projekt planowanej infrastruktury zostat opracowany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo Budowlane (Dz.U. Nr 106, poz.1126), dlatego tez odpowiada¢ ona bedzie

aktualnym normom i rozporzadzeniom wykonawczym.

Beneficjent bedzie utrzymywat projekt i nie podda go znaczagcym modyfikacjom przez co najmniej 5 lat od
chwili zakonczenia jego realizacji. Wybudowana infrastruktura pozostanie w administracji Powiatu
Hajnowskiego, ktéry bedzie ponosi¢ czes¢ kosztdw zwigzanych z jej utrzymaniem i eksploatacjg. Oczywiscie
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem lokalu gastronomicznego oraz wypozyczalni sprzetu sportowego

zostang przerzucone na ich operatora.

W trakcie realizacji — do czasu otrzymania refundacji poniesionych naktadéw — projekt bedzie finansowany
ze Srodkow wtasnych Powiatu Hajnowskiego zabezpieczonych w uchwale budzetowej Rady Powiatu na rok
2013 i 2014. W okresie eksploatacji projektu, jak wskazuje rachunek przeptywdéw pienieznych (zgodnie
z punktem 6.4.) wystepowac bedzie ujemne saldo s$rodkéw pienieznych z dziatalnosci operacyjnej
w poszczegdlnych latach, jak i ujemne przeptywy pieniezne netto. Srodki beda uzupetniane bezposrednio
z budzetu Powiatu — bedg one zapisywane w planach budzetowych na poszczegdlne lata. Nalezy zatem

stwierdzi¢, iz trwatos¢ finansowa Projektu zostanie zagwarantowana na etapie realizacji, jak i eksploatacji.

Zgodnie z Artykutem 8 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego
szczegbtowe zasady wykonania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Beneficjent poinformuje opinie publiczng o pomocy
otrzymanej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego poprzez umieszczenie na state nie pdzniej niz
6 miesiecy po zakonczeniu projektu widocznej, duzej tablicy pamiagtkowej. Tablica bedzie zawieraé
emblemat Unii Europejskiej, spetniajgcy normy graficzne okreslone w zatgczniku | do Rozporzadzenia oraz
odniesienie do Unii Europejskiej, jak réwniez odniesienie do Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego oraz hasto okreslone przez instytucje zarzadzajacg (,FUNDUSZE EUROPEJSKIE — DLA
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ROZWOJU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO”), podkreélajace wartoé¢ dodang pomocy Wspdinoty.
Informacje te beda zajmowac co najmniej 25% powierzchni tablicy. Na tablicy zostanie umieszczony

rowniez opis i tytut projektu.

W miejscu realizacji projektu, w trakcie jego trwania umieszczona zostanie z kolei tablica informacyjna.
Emblemat Unii Europejskiej, odniesienie do Unii Europejskiej, jak réwniez odniesienie do Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz hasto okreslone przez instytucje zarzadzajgca, podkreslajagce wartosc

dodang pomocy Wspdlnoty zajmowac bedzie co najmniej 25% powierzchni tablicy.

Beneficjent w sposdb wyrazny bedzie informowaé o fakcie, Zze realizowany projekt zostat wybrany
w ramach programu operacyjnego wspotfinansowanego z EFRR. Wszelkie dokumenty odnoszace sie do
projektu, w tym zaswiadczenia o udziale lub innego rodzaju, zawiera¢ bedg informacje
o wspoétfinansowaniu programu operacyjnego z EFRR. Ponadto informacje dotyczace realizacji projektu

beda publikowane na stronie internetowej Powiatu Hajnowskiego.
Promocja projektu bedzie spetnia¢ wymagania okreslone w ,Wytycznych Instytucji Zarzadzajgcej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 dla beneficjentéw

w zakresie informacji i promoc;ji”.

4.6. Pomoc publiczna

Na podstawie testu pomocy publicznej stwierdza sie, iz realizowany projekt nie podlega pomocy publicznej

w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Zgodnie z ugruntowang wykfadnig, pomocg publiczng jest wsparcie spetniajgce tacznie nastepujace

warunki:

e jest przyznawane przez Panstwo lub pochodzi ze sSrodkéw panstwowych,

e udzielane jest na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku,

e ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwo lub przedsiebiorstwa albo
produkcje okreslonych towarow),

e grozi zaktéceniem lub zaktdéca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa miedzy Panstwami
Cztonkowskimi UE.

W kontekscie wystepowania pomocy publicznej projekt sktada sie z dwdch odrebnych komponentéw.

Pierwszy z nich dotyczy infrastruktury, za korzystanie z ktdérej nie bedg pobierane optaty (trasy do

narciarstwa biegowego, parking, Informacja Turystyczna), drugi zas zwigzany jest z cze$cig gastronomiczng

oraz wypozyczalnig sprzetu sportowego.

O ile w przypadku trzech pierwszych przestanek mozna doszukiwaé sie znamion pomocy publicznej,
to analiza ostatniej z nich prowadzi do wniosku, ze w zadnym razie nie mozna uznaé, iz realizowany przez

Powiat Hajnowski projekt zaktdca konkurencje i wptywa na wymiane gospodarczg miedzy krajami
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cztonkowskimi. Nalezy zauwazyé, iz ze wzgledu na rodzaj projektu, jego skale nie bedzie on miat
oddziatywania miedzynarodowego. Oczywiscie z wybudowanej infrastruktury beda korzystali turysci
zagraniczni, jednak nie nalezy sie spodziewac, iz ich gtdwnym celem podrozy do Polski bedzie skorzystanie
z infrastruktury powstatej w wyniku projektu. W przewazajgcej mierze beda to osoby, ktére przyjechaty do
Biatowiezy i Biatowieskiego Parku Narodowego i przy okazji bedg chciaty skorzysta¢ z aktywnych form

wypoczynku i wybudowanej bazy.

Jak wspomniano, korzystanie z czesci infrastruktury wigzac sie bedzie z optatami (ustugi gastronomiczne
oraz wypozyczalnia sprzetu sportowego). Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze operatorem przestrzeni
przewidzianej na lokal gastronomiczny oraz wypozyczalnie bedzie podmiot, ktory zostanie wybrany
w drodze przetargu opartego na zasadach otwartosci, przejrzystosci, odpowiednio upublicznionego,
z obiektywnymi, jasno okreslonymi kryteriami wyboru. W takiej sytuacji nie jest wykluczone, iz zwyciezcg
postepowania moze zostaé przedsiebiorca zagraniczny, pochodzacy z kraju nalezgcego do Unii
Europejskiej. Zasady dzierzawy oparte beda na przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami oraz kodeksu cywilnego. W zwigzku z powyzszym nie ma tu mozliwosci zagrozenia

konkurencji oraz wptywu na wymiane handlowa pomiedzy Paristwami Cztonkowskimi UE.

Jesli chodzi o nieodptatny komponent projektu, tym bardziej trudno doszukiwaé sie tu znamion pomocy
publicznej. Dodatkowym potwierdzeniem tego sg zapisy poradnika dla administracji publicznej wraz
z komentarzami do Rozporzadzed Ministra Rozwoju Regionalnego ,Pomoc publiczna w programach
operacyjnych 2007-2013”. Wynika z nich jasno, iz wybudowanie infrastruktury ogdlnodostepnej,
za korzystanie z ktdrej nie beda pobierane optaty nie stanowi pomocy publicznej. Swiadczy o tym tresé

zamieszczona w punkcie 4.7 na str. 67-68 poradnika:
,ROwnieZz w zakresie turystyki nalezy uczynic¢ rozréznienie miedzy dwoma rodzajami dziatalnosci:

a) dziatalnos¢ z zakresu tworzenia i utrzymywania ogdlnodostepnej infrastruktury turystycznej i

rekreacyjnej,
b) dziatalnos¢ polegajgca na swiadczeniu ustug turystycznych.
Pierwszy z powyzZszych typdw dziatalnosci moze przyktadowo polegac na:

e budowie lub przebudowie ogdlnodostepnej publicznej infrastruktury turystycznej wraz

Z wyposazeniem;

e budowie lub przebudowie obiektow ogdlnodostepnej publicznej infrastruktury sportowej i rekreacyjnej

wraz wyposazeniem;
e promocji i rozpowszechnianiu informacji turystycznej,
e zapewnianiu bezpieczenstwa turystow poprzez np.: tworzenie i wyposazenie punktow medycznych,

e monitoringu, zabezpieczeniu obiektow infrastruktury turystycznej na wypadek zagrozZen.
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Dofinansowanie projektéw tego rodzaju srodkami programéw operacyjnych nie stanowi pomocy
publicznej, o ile korzystanie z infrastruktury wytworzonej w ramach projektu lub z ustug informacyjnych

oferowanych w ramach projektu jest nieodptatne.”

5. ANALIZA TECHNICZNA

5.1. Sytuacja obecna

W chwili obecnej parking jest wytozony starym brukiem, a w potnocno-wschodnim narozniku znajdujg sie

fundamenty po nieistniejgcych zabudowaniach. Teren jest nieuzbrojony.

W istniejgcej formie parking zostat oddany do uzytkowania w czerwcu roku 1974. Pomyslany zostat jako
miejsce odpoczynku dla turystdw podazajgcych do Ilub z Biatowiezy. W drugiej potowie lat
dziewiedédziesiagtych ustawiono tam zabytkowy parowdz i wagonik, w ktérym Regionalna Dyrekcja Lasow
Panstwowych w Biatymstoku urzadzita sezonowy punkt informacji turystyczno-przyrodniczej, czynny od
maja do wrzesnia. W 1996 roku pojawit sie zajazd mysliwski, w ktérym pod koniec 2004 roku wybucht

pozar, wyrzadzajac znaczace szkody. Jego pozostatosci zostaty rozebrane, a sam parking zlikwidowany.

Parking Zwierzyniec zostat nabyty przez Powiat Hajnowski aktem notarialnym od Wojewddztwa

Podlaskiego w roku 2010.

5.2. Proponowane rozwigzania techniczno-projektowe
5.2.1. Rozwiqgzania funkcjonalno-przestrzenne

Na parkingu zaplanowano miejsca postojowe dla 25 samochoddéw osobowych oraz 2 autokaréw (takie
ograniczenie wynika z funkcji parkingu, ktéry przede wszystkim bedzie obstugiwat turystéow
indywidualnych). Wjazdy, Sciezki oraz caty plac zostang utwardzone starym brukiem, a dodatkowo miejsca
postojowe wydzielone zostang poprzez utozenie paséw z drobnych kamieni bazaltowych (czarnych).
Na czesci terenu planowany jest maty plac zabaw dla dzieci i zielen. Odprowadzenie wody z parkingu
odbywa¢ sie bedzie powierzchniowo do kanalizacji deszczowej, nastepnie do zbiornika

przeciwpozarowego, a jej nadmiar do studni chtonnych.

Ponadto planowany jest budynek mieszczacy gastronomie, toalety i wypozyczalnie sprzetu turystycznego i
informacje turystyczng. Zostanie on zlokalizowany w pétnocnej czesci, doktadnie tam, gdzie schodzg sie
trasy turystyczne. W jego bezposrednim sgsiedztwie, od strony zachodniej znajda sie wiaty ze stotami i
miejscem na ognisko, ostoniete przed pdétnocnym wiatrem. Mur stanowigcy czesciowo tylng Sciane
budynku bedzie petnit wielorakie funkcje: wskaze kierunek tras turystycznych, zostanie wtgczony do Sciezki

edukacyjnej, zostang na nim umieszczone informacje o Puszczy Biatowieskiej, a ponadto zorganizuje

49



Parking Zwierzyniec jako atrakcyjne miejsce dla turystow w Puszczy Biatowieskiej

przestrzen od wschodu dla wypozyczalni sprzetu na tawki i stojaki na rowery oraz od zachodu, gdzie
zlokalizowane zostang wiaty ze stotami. Na zewnatrz, przed wejsciem do sali jadalnej bedzie mozna latem
wystawi¢ dodatkowe stoty. W centralnej czesci placu, od strony szosy stanie stup z panelem

fotowoltaicznym zaopatrujgcym w energie sygnalizacje swietlng przejscia dla pieszych.

5.2.2. Budynek ustugowo-gastronomiczny

5.2.2.1. Usytuowanie oraz rozwiqzania funkcjonalne

Budynek gabarytami oraz formga nawigzuje do tradycji lokalnej zabudowy - skosny dach i wysuniety szczyt
z motywem ganku. Obiekt zostat zaplanowany jako pasywny z minimalnym zuzyciem energii, za czym
przemawia usytuowanie, jak i forma. Dlatego tez zlokalizowany zostat w centralnej czesci parkingu, dzieki
czemu mozliwe bedzie maksymalne wykorzystanie nastonecznienia, natomiast od pdtnocy ostoniety
zostanie $ciang lasu. Przeszklenie frontu od potudnia pomagac bedzie absorbowac energie stoneczng,
potnocna $ciana jest praktycznie bez okien, izolowana dodatkowo nasypem ziemnym pozyskanym

z wykopu fundamentéw.

Budynek bedzie petnit funkcje miejsca wypadowego i postojowego, a takze edukacyjnego dla réznych grup
turystéw: pieszych, rowerowych, narciarzy. Posrodku budynku znajdzie sie informacja turystyczna,
w zachodniej czesci sala matej gastronomii, a za nig zaplecze kuchenne. We wschodnim skrzydle budynku
znajdzie sie wypozyczalnia sprzetu sportowego: rowerdéw i nart. Obok zlokalizowane zostang sanitariaty
dostepne z zewnatrz i od srodka. Na froncie zamiast klasycznego podcienia zostanie wykonana przeszklona
galeria ,stoneczna”, latem otwierana. Bryte budynku uzupetniajg po obu jego stronach ceglane skrzydta
petnigce wieloraka funkcje: lewe skrzydto stanowi¢ bedzie Sciane wiaty ze stotami, jednoczesnie swoja
forma wskazywac bedzie kierunek tras i na nie wyprowadza¢. Prawe skrzydto wygradza plac z rowerami dla
wypozyczalni i bedzie poczatkiem sciezki edukacyjnej; w murze, we wnece za szktem znajdzie sie mapa

i pierwsze informacje. To skrzydto réwniez poprzez swojg forme ukierunkowuje wedréwke turysty.

5.2.2.2. Rozwigzania konstrukcyjno-materiafowe

Dla projektowanego budynku przyjeto nastepujgce rozwigzania:
e  konstrukcja mieszana: murowano-drewniana;

e fawy fundamentowe wylewane zelbetowe, $ciany fundamentéw z bloczkéw betonowych

z ociepleniem styrodurem gr. 15 cm;

e Sciany zewnetrzne murowane z pustakéw Ytong Energo, wewnetrzne nosne z gazobetonu, $ciana
akumulacyjna z cegly petnej rozbidrkowej, piaskowanej. Wykonczenie Scian zewnetrznych: cegly

rozbidrkowa i drewnem;
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dach o konstrukcji drewnianej kryty dachéwka;

ocieplenie $cian zewnetrznych wetng mineralng o grubosci 20 cm o wspodtczynniku przenikania ciepta

U<o0,1 W/mz-K; ocieplenie dachu wetng mineralng o gr. 35 cm o U<1,5W/ mz-K;

w celu maksymalnego wykorzystania energii stonecznej proponuje sie wykorzysta¢ sciane frontowa
budynku i ,galerie stoneczng”, jako tzw. ,$ciane Trombe’a”. Jest to francuski system znany juz od lat
60-tych XX wieku, polegajacy na ostonieciu masywnej $ciany na potudniowej elewacji budynku szktem
zamiast wykonaniem na niej izolacji termicznej. Nagrzana $ciana po zachodzie storica przekazuje
pobrane ciepto do pomieszczenia po drugiej stronie. Na potrzeby analizowanego budynku w , Scianie
Trombe’a” proponuje sie wykonac¢ otwory w gornej i dolnej czesci, aby przyspieszy¢ proces oddawania
ciepta, a sama $ciane wyposazy¢ w warstwe izolacji wetng mineralng wewnatrz (ciepto bedzie
przedostawac sie do pomieszczen gtéwnie przez cyrkulacje a izolacja bedzie ,, pracowac” w nocy i w dni
pochmurne). Dla popularyzacji idei bedzie wykonany na jednej parze otwordw rodzaj potgczenia
przezroczystg rurg z zamontowanym wiatrakiem pokazujgcym kierunek i moc przeptywu ogrzanego

powietrza;

posadzka w galerii stonecznej, sali gastronomicznej, informacji i wypozyczalni: bruk debowy

z pocietych okraglakéw, w pozostatych pomieszczeniach: gres antyposlizgowy, odporny na Scieranie;

okna drewniane trzyszybowe o wspétczynniku przenikania ciepta U<0,7W/ m*K. Przeszklenie galerii

stonecznej: przesuwanymi pojedynczymi szybami hartowanymi;

Sciany wewnetrzne czesciowo ceglane, czesciowo malowane farbg akrylowa zmywalna.
W pomieszczeniach gospodarczych glazura, w sanitariatach glazura i panele ze stali nierdzewnej

szczotkowanej;

wyposazenie w meble drewniane, wykonane na zaméwienie.

5.2.2.3. Instalacje

W przypadku rozwigzan w zakresie instalacji projektuje sie:

doprowadzenie wody ze studni gtebinowej przy pomocy instalacji hydroforowej zasilanej pradem.
Uzdatnianie wody (filtracja mechaniczna, odzelazianie, odmanganianie i zmiekczanie) wykonywane

bedzie w pomieszczeniu zaplecza kuchni;

odprowadzenie Sciekow do szczelnego szamba i przydomowej oczyszczalni biologicznej (wykorzystanie

wody posciekowej do celéw ppoz.);
przytacze energetyczne od stupa przy osadzie Zwierzyniec. Projektowana instalacja jednofazowa;

dodatkowym Zrdodtem energii elektrycznej bedg panele fotowoltaiczne umieszczone na dachach

budynku i wiat oraz na stupach wolnostojacych;
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e oswietlenie przejscia dla pieszych 2 wysokopreznymi lampami sodowymi w oprawach typu LEDA 1
OUShe-70 z odbtysnikiem sktadanym i regulatorem mocy, na stupach stalowych wzmocnionych,
odpornych na uderzenia, malowanych proszkowo, montowanych na prefabrykowanych fundamentach
betonowych. Oswietlenie terenu parkingu lampami solarnymi LED na stupkach murowanych i lampami
solarnymi LED o wys. 4 metréw, wyposazonymi w czujnik zmierzchowy, panel stoneczny o wym.
120x55cm i akumulator, na prefabrykowanych fundamentach betonowych. Dodatkowo planuje sie

oswietlenie alejek niskimi lampami solarnymi na cokotach ceglanych;

e ogrzewanie w postaci systemu wentylacji z rekuperacjg, a dodatkowo centralne ogrzewanie
podtogowe w sanitariatach: z instalacji solarnej i ptaszcza wodnego od pieca w kuchni i kominka.
Planowana jest tez pompa ciepfa typu powietrze — powietrze: na fragmencie budynku bedzie
fundament grzewczy Legalett - rury z cieptym powietrzem zatopione w ptycie fundamentowej. Czyli
dolnym Zrédtem ciepta bedzie powietrze atmosferyczne, géornym - ogrzewanie podfogowe powietrzne.
Ciepta woda uzytkowa uzyskana poprzez instalacje solarng prézniowg (absorbujaca energie stoneczng
niezaleznie od stopnia zachmurzenia) oraz ptaszcz wodny. Awaryjnie wode podgrzeje terma

elektryczna;

e wentylacja budynku mechaniczna z rekuperacja: odzyskiem ciepta z wydmuchiwanego ogrzanego
powietrza. Powietrze czerpane do wentylacji wstepnie ogrzeje sie (a latem schtodzi) w gruntowym

wymienniku ciepfa;

e odprowadzenie wdd opadowych rurami spustowymi do kanalizacji deszczowej, nastepnie do zbiornika

przeciwpozarowego, a nadmiar wody do studni chtonnych;

e odpadki organiczne sktadowane w kompostowniku i poddane rozktadowi poprzez zastosowanie

biopreparatéw, a nastepnie wykorzystanie jako nawéz.

5.3. Analiza opcji

Wybodr najlepszej opcji przedsiewziecia zostat dokonany za pomocga analizy wielokryterialnej. Do analizy
opcji wybrano cztery warianty: [W1] — zgtaszany do dofinansowania ze $rodkéw EFRR, [W2] — projekt jak
w wariancie [W1], lecz zamiast skutera z osprzetem przewiduje zakup ratraka oraz dodatkowo
przygotowanie 3 Sciezek edukacyjnych, [W3] — jak w wariancie [W1], lecz bez rozwigzan w zakresie
fotowoltaiki oraz pomp ciepta i dodatkowo obejmujacy przygotowanie 3 $ciezek edukacyjnych oraz [W4] —

jak w [W1], ale bez otwarcia Informacji Turystycznej i zakupu skutera $nieznego z osprzetem.

Na jej potrzeby okreslono nastepujgce kryteria: wptyw projektu na wydtuzenie sezonu turystycznego,
poziom obstugi ruchu turystycznego w miejscach stanowigcych gtéwne atrakcje turystyczne na terenie
powiatu oraz adekwatnos$¢ wydatkdw w stosunku do celdw projektu. Analize przeprowadzono w ten

sposob, iz do wszystkich kryteriow poddanych ocenie przypisano wagi (zgodnie z ponizszg tabelg) oraz
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punkty w skali 1-4, zgodnie ze stopniem w jakim dane rozwigzanie alternatywne przyczyniato sie do
osiggniecia rezultatu (im mniejsza warto$¢ punktowa, tym wskaznik rezultatu mniej satysfakcjonujacy).
Nastepnie punkty dla okreslonego kryterium i rozwigzania alternatywnego mnozono przez wagi i na koniec

sumowano je.

Tabela 12. Ocena wielokryterialna wariantéw alternatywnych

Kryteria oceny Wagi [wi] [w2] [w3] [w4]
Wydtuzenie sezonu turystycznego 0,50 4 3 4 1
Poziom obstugi ruchu turystycznego 0,25 3 4 4 2
Adekwatnos¢ wydatkéw do celéw projektu 0,25 4 3 2 1
tacznie 1,00 3,75 3,25 3,50 1,25

Zrédto: opracowanie wtasne

Jak wida¢ z powyziszego zestawienia najlepszym rozwigzaniem jest zagospodarowanie parkingu
Zwierzyniec w proponowanej formie potgczone z zakupem skutera $nieznego wraz z osprzetem do
przygotowania tras narciarskich. Przemawia za nim przede wszystkim wptyw na wydtuzenie sezonu
turystycznego, ktorego dtugos¢ jest w tej chwili gtdwnym problemem branzy na terenie powiatu oraz
adekwatnosé wydatkéw do celéw projektu. Niepetna zdobycz punktowa w kategorii poziom obstugi ruchu

turystycznego zwigzana jest z zarzuceniem pomystu przygotowania 3 Sciezek edukacyjnych.

Drugg pozycje zajat wariant [W3] i byt gorszy od [W1] o 0,25 pkt. ze wzgledu na niewystarczajaca
adekwatnos¢ kosztéw do celéw projektu. Wynika to z faktu, iz Beneficjent w zwigzku z unikatowym
charakterem terenu planuje powstanie infrastruktury w petni ekologicznej, promujacej odnawialne zrddta
energii. Zbudowanie obiektu tylko w niewielkiej czesci wykorzystujgcego czystg energie bytoby niezgodne

z zatozeniami.

Trzecie miejsc zajeto rozwigzanie [W2], bowiem zaktadato zakup ratraka zamiast skutera $nieznego
z osprzetem. Poniewaz duza cze$é tras narciarskich bedzie biegta po w miare waskich szlakach pieszych czy
do nordic walkingu wykorzystanie duzego urzadzenia do ich wykonania bytoby bardzo ograniczone.
To z kolei musiato sie przetozyé na nizszg zdobycz punktowa w kategorii wydtuzenie sezonu turystycznego
oraz adekwatnos¢ wydatkow, bowiem w wyniku tego zakupu mogtyby zosta¢ przygotowane tylko krétkie

odcinki tras przy jednoczesnie wyzszych wydatkach na ratrak.
Najmniejszg zdobycz punktowg osiggnat [W4], bowiem w tym przypadku nie zatozono pozyskania sprzetu
do przygotowania tras do narciarstwa biegowego oraz otwarcia Informacji Turystycznej. To musiato sie

odbi¢ na matej ilosci uzyskanych punktow we wszystkich trzech kategoriach.
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6.

6.1.

ANALIZA FINANSOWA

Koszty operacyjne

Koszty funkcjonowania obiektu obejmuja:

wynagrodzenia z narzutami — projekt zaktada zatrudnienie dwdch oséb tacznie na 1,333 etatu.
Przecietne miesieczne koszty etatu ze wszystkimi narzutami (w tym sktadki ZUS pokrywane przez
pracodawce) przyjeto na poziomie 2000 zt, co daje w danym przypadku 31.992 zt rocznie. Ze wzgledu

na okres budowy osoba pracujgca w punkcie IT zostanie zatrudniona od kwietnia roku 2014;

koszt paliwa potrzebny do pracy skutera $nieznego wraz z osprzetem przyjeto na poziomie 5,7 zt/litr

przy zatozeniu spalania na poziomie 15 litréw/100 km oraz przejechaniu $sredniorocznie 2000 km;
koszt przegladdw, napraw skutera $nieznego oraz jego ubezpieczenie na poziomie 1600 zt/rok;
naprawy biezgce, prace remontowe: 4000 zt/rok;

ubezpieczenie budynku 1500 zt/rok;

koszt energii ponoszone na dziatania infokiosku: 1051 zt/rok (moc urzadzenia: 200 W, ilo$¢ godzin

pracy: 8760, koszt kWh: 0,60 zt);
wywoz $mieci wytgcznie zwigzany z funkcjonowaniem parkingu — docelowo 985 zt/rok;

energia elektryczna, wywoz smieci, itp. zwigzane z funkcjonowaniem budynku beda pokrywane przez

operatora punktu gastronomicznego i wypozyczalni;

ze wzgledu na fakt, iz czes¢ kosztow i przychody wystepujg od kwietnia 2014 roku skorygowano

niektére pozycje wskaznikiem 0,75 w stosunku do roku 2015.

W tabeli na kolejnej stronie zestawiono przewidywane koszty.
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Przedstawiono réwniez tabele ilustrujgcg w przyblizeniu amortyzacje obiektu. Zatozono 20-letni okres
eksploatacji dla parkingu wraz z budynkiem oraz 5 lat dla infokiosku oraz sprzetu do przygotowania tras

narciarskich.

56



Studium wykonalnosci

ajenuy ypoi§ Auzooi sidpp ¥}
e} ypais m albfjsamu] €|
026 29 026 29 026 29 026 29 026 29 026 29 026 29 auejmopng Apjeiqo Auzoos sidpg 2|

auemopng Apjeigo m alafisamu|
(N1d) wezes yohulfoezApowe mosidpo asopep

Hh

86¢ 91 [4794" clL Ll [4791" 06, 91 LEE T ajem) yposs Auzooisidpo )

0S¥ 81 0} 0L aeml) ppois m alfisemul g}

026 29 026 29 026 29 026 29 026 29 061 /¥ auejmopng Apjeiqo Auzooi sidpg gl
8¢ 05€ 8¢¢ 798 G99 £F auepmopng Apjaiqo m abAisamu|

(N1d) wazes yafulfoezipowe mosidpo Isopep

8102

npjafoad efoezAliowe euozijqAzid “HT ejaqel

Fl

57



Parking Zwierzyniec jako atrakcyjne miejsce dla turystow w Puszczy Biatowieskiej

6.2. Przychody operacyjne

Infrastruktura wybudowana w ramach projektu czesciowo zostanie udostepniona nieodptatnie, natomiast
budynek (poza pomieszczeniem, w ktérym miescié sie bedzie punkt IT) zostanie wynajety operatorowi
wytonionemu w drodze przetargu. Na tym etapie zaktada sie, iz mozliwe bedzie uzyskanie oferty

na poziomie 30.000 zt/rok netto. Wptywy z wynajmu zatozono od kwietnia roku 2014 (22.500 z1).

6.3. Rachunek zyskow i strat

Rachunek zyskéw i strat projektu przygotowano wedtug definicji okreslonych w ustawie o rachunkowosci,
ograniczajagc go do poziomu grup gtéwnych. Dotacje wykazano jako wptyw zgodnie z faktycznymi

prognozami w 2014 r. w celu uzyskania czytelnosci kolejnych zestawien (przeptywy pieniezne).
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6.4. Przeptywy pienieine
Rachunek przeptywdw pienieznych przygotowano wedtug definicji okreslonych w ustawie
o rachunkowosci.

Przyjeto 30-dniowy cykl rotacji naleznosci z tytutu czynszu oraz zobowigzarn zwigzanych z biezgcym

funkcjonowaniem obiektu (z wytgczeniem remontow, ktére rozliczane bedg przed korncem kazdego roku).
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Nalezy zauwazyé, ze projekt generuje ujemne przeptywy pieniezne. Trwatos$¢ finansowa bedzie jednak
zapewniona. Powiat Hajnowski zobowigzuje sie co roku dofinansowywac funkcjonowanie parkingu

Zwierzyniec. Nakfady z tym zwigzane odpowiadajg wartosciom przedstawionym w wierszu C.6.

6.5. Luka finansowa i Zrddta finansowania

Zgodnie z zapisami pkt. 7.6 dokumentu Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pt. ,Wytyczne w zakresie
wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektow
generujgcych dochdd” z dnia 15 stycznia 2009 roku, kryterium decydujgcym o koniecznosci obliczenia luki
finansowej dla danego przedsiewziecia, poza generowaniem przez nie dochodu jest jego catkowity koszt —

przekraczajacy 1 min €.

Zwazywszy fakt, ze w ramach analizowanego projektu nie bedg generowane dochody (przychody
operacyjne nie pokrywajg kosztéw operacyjnych), a dodatkowo jego catkowity koszt nie przekroczy
1 min €, przeprowadzanie analizy finansowej majgcej na celu obliczenie tzw. luki finansowej i zwigzanego z

nig poziomu dofinansowania projektu nie jest wymagane.
W zwigzku z powyzszym Zrédta finansowania projektu przedstawiaja sie jak pokazano w pkt. 4.4.

Finansowanie czesci inwestycji nie pochodzacej z EFRR zostanie zapewnione ze srodkéw wtasnych Powiatu

Hajnowskiego.

6.6.  Wskazniki analizy finansowej

Do obliczenia wskaznikow wykorzystano przeptywy pieniezne za okres 2012-2026, w ktdrych po stronie
wydatkéw uwzgledniono poczatkowe nakfady inwestycyjne, koszty operacyjne oraz zmiany w kapitale

obrotowym. Po stronie przychoddw uwzgledniono przychody operacyjne z wynajmu.

Przyjeto zerowa warto$¢ rezydualng z dwdch wzgleddw: infrastruktura wybudowana w ramach projektu
nie zostanie sprzedana i bedzie wykorzystywana do celéw turystycznych w latach wybiegajgcych poza

okres referencyjny, a przychody z wynajmu nie pokrywaja kosztéw operacyjnych.

Przyjeta stopa dyskontowa: 5%.
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Otrzymano nastepujgce wyniki:
FNPV/C=-1404 231 PLN

FRR/C = nie istnieje

Wartosci wskaznikow swiadczg jednoznacznie o tym, ze projekt z finansowego punktu widzenia jest

nieoptacalny.

6.7. Zdolnos¢ Beneficjenta do sfinansowania wkfadu wtasnego

W celu dostarczenia podstawowych informacji méwigcych o kondycji finansowej Beneficjenta

przedstawiono ponizsze zestawienie.
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Tabela 18.

Prognozowana kwota diugu i sptat na rok 2012 i nastepne

Prognoza
Lp. Wyszczegoélnienie
2012 2013 2014 2015 2016 2017

1 2 4 5 6 7 8 9

1. | Dochody ogétem: (1.1+1.2+1.3) 38 892 379,00 | 39 864 700,00 | 40861 300,00 | 41 882 800,00 | 42 929 900,00 | 44 003 000,00

2. | Wydatki ogétem 41149 524,00 | 35811414,00 | 37 000 000,00 | 39 160 000,00 | 40 129 000,00 | 42 700 000,00

3. | Wynik budzetu -2257 145,00 | 4053 286,00 | 3861300,00 | 2722800,00 | 2800 900,00 1303 000,00
4. | Przychody budzetu 6950 927,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.1 Kredyty i pozyczki 6950 927,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.2 Obligacje 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.3 Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.4 Wolne srodki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

5. | Rozchody budzetu 4663782,00 | 399953500 | 382316500 270788600 | 2707886,00 1221 359,00
5.1 Sptaty kredytéw i pozyczek 4663782,00 | 399953500 | 382316500 | 2707886,00| 2707886,00 1221 359,00
5.2 Wykup obligacji 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

6. | taczna kwota dtugu 20729 457,00 | 16729 922,00 | 12906 757,00 | 10 198 871,00 | 7 490 985,00 6269 626,00
6.1 Dtugu zaciggnigtego 13 808 530,00 | 16729 922,00 | 12906 757,00 | 10198 871,00 | 7490 985,00 6269 626,00
6.2 Dtugu planowanego do zaciggniecia 6920 927,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

7. | Zadtuzenie/dochody ogétem

7.1 tacznej kwoty dtugu 0,53 0,42 0,32 0,24 0,17 0,14
7.2 tacznej kwoty sptat 0,15 0,13 0,12 0,08 0,08 0,04

Zrédto: dane przekazane przez Powiat Hajnowski

Jak widaé wskaznik dtugu (iloraz sumy zadtuzenia z tytutu kredytéw, poreczen i wyemitowanych papieréw
wartosciowych i dochodoéw jst) prognozowany na rok 2012 wyniesie 53%. Jest to zatem wartos¢ relatywnie
wysoka, bowiem od gérnego progu 60% dzieli jg zaledwie 7 pkt. W kolejnych latach sytuacja w tym
zakresie bedzie ulegata stopniowej poprawie, poniewaz wskaznik w 2013 roku spadnie do poziomu 42%,

natomiast w roku 2017 wyniesie tylko 14%.

Jedli chodzi o wskaznik obstugi zadtuzenia, ktéry jest ilorazem sumy kwoty rat kredytéw i pozyczek
przypadajacych do sptaty w danym roku, kwoty naleznych w danym roku odsetek kredytéw i pozyczek,
kwoty potencjalnych sptat zobowigzan wynikajgcych z udzielonych poreczen, kwoty przypadajgcych
w danym roku wykupdw papierdw wartosciowych wyemitowanych przez Powiat w relacji do tacznych
dochodow budzetowych, osiggnat on w roku 2012 dopuszczalng granice 15%. W nastepnych okresach
bedzie on jednak malat. W roku 2013, a wiec gdy rozpocznie sie realizacja robét zblizy sie do 13%,

natomiast w roku 2015 roku bedzie juz posiadat bardzo bezpieczny poziom.

Pomimo, iz oba wskazniki w roku 2012 nie charakteryzuja sie zadawalajacymi wartosciami, to w przysztym

roku powinno sie to zdecydowanie zmieni¢. Tym samym zagrozenie niezapewnienia wktadu wtasnego
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przez Beneficjenta jest niewielkie. Do tego nalezy zauwazy¢, iz warto$¢ projektu jest stosunkowo niska,

bowiem zamyka sie kwotg 1,365 min zi.

7. ANALIZA EKONOMICZNA

7.1. Metodologia analizy ekonomicznej

Do oszacowania efektywnosci projektu ze spotecznego punktu widzenia postuzono sie analizg kosztéw
i korzysci. Analiza przeprowadzona zostata zgodnie z zasadami zawartymi w ,Przewodniku do analizy
kosztow i korzysci projektéw inwestycyjnych” Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej Komisji

Europejskiej z 2008 r.

Podobnie jak w analizie finansowej przyjeto 15-letni okres funkcjonowania projektu. Spoteczna stopa

dyskontowa zgodnie z wytycznymi krajowymi wynosi 5,5%.

7.2. Naktady na realizacje projektu

Na potrzeby analizy ekonomicznej naktady na realizacje projektu przyjmowano po potraceniu podatku VAT
i przeliczeniu cen kosztorysowych przy pomocy Wspodtczynnikéw Przeliczeniowych jak nizej (zgodnie

z zasadami okreslonymi w ,,Przewodniku do analizy kosztow i korzysci projektéw inwestycyjnych”):
e  koszty przygotowawcze, koszty zarzadzania: WP = 1, rynek konkurencyjny, catg wartos¢ ustug tworzy
praca oséb wysoko wykwalifikowanych,

e nie korygowano ceny sprzetu do przygotowania tras narciarskich, infokiosku, przygotowania

podstrony internetowej,
e roboty budowlane — przyjeto, ze:

o W 20% sktadajg sie na nie ptace osdb niewykwalifikowanych, dla ktérych WP=0,6, zgodnie ze

wzorem SW = FW * (1 —r) * (1 —t) przy sktadach na ubezpieczenia t = 33% i bezrobociu r = 14,1%,
o w 5% praca oséb wykwalifikowanych —WP =1,
o W 60% materiaty — WP =1,0,
o w 15% zysk wykonawcy — WP =0,

co daje ogdlny wspdtczynnik WP =0,2 *0,6 + 0,05 *1,0+ 0,6 *1,0+ 0,15 *0=0,77.

7.3. Koszty ekonomiczne

Koszty funkcjonowania parkingu Zwierzyniec w analizie uwzgledniono z pominieciem podatku VAT.
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W przypadku kosztow wynagrodzen za koszt spoteczny przyjeto wynagrodzenie ukryte obliczone

WEg wzoru:
SW =FW x (1-u) x (1-t)
gdzie:
SW - oznacza wynagrodzenie ukryte (przyjete do obliczen)
FW - oznacza wynagrodzenie finansowe (rynkowe)
u - oznacza regionalny wskaznik stopy bezrobocia

t - oznacza stawke wptat z tytutu ubezpieczenia spotecznego i odpowiednich podatkéw

2

Przyjeto: ,t” réwne 33 % oraz ,u” na poziomie 14,1 % (Srednia poziomu bezrobocia rejestrowanego

w wojewodztwie podlaskim w roku 2011), co daje w przyblizeniu wartos¢ 0,6.

7.4. Korzysci ekonomiczne

Za korzy$¢ ekonomiczng wynikajgca z realizacji analizowanego projektu mozna uznaé:
o wzrost dochoddéw okolicznych obiektéw hotelowych oraz gastronomicznych;

e wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych przez najemce punktu gastronomicznego i wypozyczalni

sprzetu sportowego.

Jesli chodzi o pierwsza kwestie zaktada sie, iz dzieki realizacji projektu, a w szczegdlnosci przygotowaniu
sieci tras do narciarstwa biegowego Puszcze Biatowieska dodatkowo odwiedzi w roku 2013 1000 oséb,
w roku 2014 3500 turystéw, natomiast od 2015 roku po 5000 oséb. Przewiduje sie, iz 70% odwiedzajacych

analizowany obszar spedzi tu dwa dni (1 nocleg), natomiast reszta tylko jeden.

Przyjmujac, iz pokdj dwuosobowy bedzie kosztowat Srednio 150 zt netto za dobe, na marze (wartosé
pozostajgca w lokalnej gospodarce) powinno przypas¢ 25%, tj. 37,50 zt. Reszte bedg stanowity koszty
wynagrodzen pracownikéw, dostaw energii i innych optat (w tym np. prania poscieli i recznikédw) oraz
zakupu towardw, produktéw i potproduktow (np. artykuty spozywcze przeznaczone na $niadania, Srodki

czystosci).

Na podstawie powyziszych zatozen przyjmuje sie, Ze korzysci spoteczne zwigzane z noclegami wyniosq

od 2015 r. 65.625 zt/rok (5000 x 0,7 x 0,5 x 37,50 z1).

Nalezy wzig¢ pod uwage, iz turysci beda korzystali réwniez z rdinych punktéw gastronomicznych
zlokalizowanych na terenie powiatu. Zaktada sie, iz w przypadku turystéw jednodniowych oraz
dwudniowych odnotowane zostanie spozycie odpowiednio jednego oraz dwdch cieptych positkdw.
Jednostkowy koszt mozna szacowac Srednio na 22 zt netto, z czego marze wtasciciela mozna zatozy¢

na poziomie 25% (5,50 zt).
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Korzysci spotfeczne zwigzane ze sprzedazq ustug gastronomicznych wyniosq od 2015 r. 46.750 zt/rok

(5000 x 0,7 x 2 x 5,50 zt + 5000 x 0,3 x 1 x 5,50 zt).

Przyjmuje sie, iz do sprawnego funkcjonowania punktu gastronomicznego oraz wypozyczalni sprzetu
sportowego potrzeba przynajmniej 5 pracownikéw. Srednie zarobki w powiecie hajnowskim w roku 2010
(najnowsze ogdlnodostepne dane w tym zakresie) wyniosty 2864 zt brutto, natomiast bezrobocie
rejestrowane w wojewddztwie w roku 2011 14,1%. Tym samym uzyskano nastepujaca wartosé
miesiecznego wynagrodzenia ukrytego w rozpatrywanym sektorze: SW =2864 * (1-0,141) * (1-0,330) =
1.648 PLN. Daje to roczne korzysci spoteczne w kwocie 98.880 zt (5 x 12 x 1.648 z1).

7.5. Obliczenie wartosci wskaznikow

Wartosci kosztéw i korzysci z poprzednich punktdw zestawiono w tabeli.
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Na podstawie powyzszych danych obliczono wartosci wskaznikow efektywnosci ekonomicznej:

ENPV =972.840 PLN
B/C=1,91

EIRR = 22,30 %

8. ANALIZY SPECYFICZNE DLA DANEGO RODZAJU PROJEKTU

Zgodnie z danymi GUS w roku 2010 z ustug noclegowych oferowanych przez turystyczne obiekty
zbiorowego zakwaterowania z terenu powiatu hajnowskiego skorzystato tgcznie 40.045 oséb. Odnoszac te
wielko$¢ do roku 2000, 2005 oraz 2009 zauwazyé mozna, iz w porownaniu z pierwszym i ostatnim
z wymienionych doszto do wzrostu odpowiednio o 66% oraz 31%, natomiast w stosunku do drugiego

w kolejnosci nastgpit spadek o blisko 5,5%.

Jesli chodzi o liczbe turystéw zagranicznych nocujgcych na obszarze powiatu w roku 2010 byto to 3.749
0s8b, co stanowito blisko 9,3% ogdtu. Warto réwniez podkresli¢, iz dla tej kategorii danych w zestawieniu
z wczesniej rozpatrywanymi latami, tj. 2000, 2005 i 2009 kierunek zmian byt identyczny jak dla tacznej

liczby gosci obiektéw noclegowych, z tym ze jego sita byta zdecydowanie inna.

Sposrdod obcokrajowcdw przebywajacych w powiecie najliczniej reprezentowanymi narodowosciami byli
Holendrzy (580 osdb), Niemcy (558 osdéb), Francuzi (274 osoby), Biatorusini (264 osoby) oraz Hiszpanie
(233 osoby).

W roku 2010 na obszarze powiatu udzielono 78.030 noclegdéw, co po uwzglednieniu ilosci korzystajacych

na poziomie 40.045 daje blisko 2 dni w przeliczeniu na jedng osobe. Jest to wartosé, ktéra w zasadzie

nie odbiega od poziomu obliczonego dla roku 2009, 2005 i 2000.

Jesli chodzi o turystéw zagranicznych odwiedzajgcych powiat w roku 2010, ich pobyt trwat réwniez

ok. 2 dni.
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Rycina 10. Liczba korzystajacych z noclegéw oraz ilo$¢ udzielonych noclegéw w powiecie hajnowskim w 2000, 2005, 2009 i 2010 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS

Poniewaz projekt bedzie realizowany na terenie Puszczy Biatowieskiej warto jest przeanalizowa¢ tendencje
wystepujace w zakresie ruchu turystycznego w obiektach BPN. Rozpatrujac ilos¢ sprzedanych biletéw
wstepu na przestrzeni lat 2000-2011 wida¢ ogdlny wzrost liczby oséb odwiedzajacych region, z tym ze
w niektérych okresach dochodzito do odchylenn od tego generalnego trendu. Najbardziej miarodajnym
wskaznikiem jesli chodzi o poziomu ruchu turystycznego wydaje sie by¢ frekwencja w Rezerwacie
Pokazowym Zubréw. Jest to miejsce, ktére przycigga praktycznie wszystkich, ktérzy docierajg w te zakatki
wojewddztwa. Zestawiajgc dane z roku 2000 oraz 2011 widaé, iz nastgpit wzrost o ponad 41%. W okresie
2000-2011 najwieksza liczbe oséb odnotowano w roku 2009, tj. 156.482, natomiast najmniejsza w roku
2001 — 88.947 sprzedanych biletéw wstepu. W przypadku turystéw zagranicznych ich ilos¢ w badanym
okresie rowniez sie wahata. Najwiekszg ich liczbe odnotowano w roku 2005 (12.696 o0s6b), natomiast

najmniejszg w roku 2009 (8.873 osoby), co dato réznice na poziomie ponad 30%.

W przypadku dwdch innych obiektéw BPN, tj. Muzeum Przyrodniczo-Lesnego oraz Obszaru Ochronnego
Sierganowo w roku 2011 liczba zwiedzajgcych wyniosta 105.562. Na tle roku 2001 wzrosta ona o ponad
84%, natomiast w poréwnaniu z rokiem 2005 o 11,1%. Trzeba mie¢ swiadomos¢, iz walory poznawcze tych
informacji, jesli chodzi o ruch turystyczny sg ograniczone, bowiem turysci ci w duzej mierze s3
uwzglednieni we frekwencji obejmujacej Rezerwat Pokazowy Zubréw. Zgodnie z do$wiadczeniem BPN,
mniej wiecej 80% osbb, ktore odwiedzajg Obszar Ochronny Sierganowo i Muzeum Przyrodniczo-Le$ne

decyduje sie na wyprawe do Rezerwatu Pokazowego Zubréw.
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Statystyki BPN potwierdzajg, iz najwyzszy ruch turystyczny na obszarze Puszczy Biatowieskiej przypada
w okresie maj-sierpien. W roku 2010 pomiedzy kwietniem a majem nastgpit wzrost z 6.875 do 23.884

turystéow, natomiast we wrzesniu w stosunku do sierpnia doszto do spadku z 24.878 do 11.763.

Najmniejszg ilo$¢ odwiedzajgcych odnotowano w marcu - 1851 oséb oraz w grudniu - 1650.

Tabela 20. llos¢ sprzedanych biletéw wstepu do obiektéw BPN w latach 2000-2011

Muzeum Przyrodniczo-Lesne Rezerwat Pokazowy Zubréw Obwadd Ochronny Sierganowo
tata Turysci ogétem za;l:arz?zzini Turysci ogétem za;:arz?gni Turysci ogétem za-;l:arz?ccini
2000 0 - 94 766 - 18 500 -
2001 43 085 - 88947 - 14 250 -
2002 67 220 - 105 084 - 16 800 -
2003 60 220 3822 120734 11809 22008 -
2004 74 249 4404 137134 11568 18 287 -
2005 82303 4889 139549 12 696 20402 -
2006 81 846 4396 124 805 11168 17 484 -
2007 89476 4405 141 308 10796 18 745 1870
2008 88 847 3500 138 040 10332 17 895 2509
2009 95482 3843 156 482 8873 21104 2379
2010 89214 3506 140 015 9125 20503 1566
2011 84 427 3740 133 899 10375 21135 3448

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Biatowieskiego Parku Narodowego
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Rycina 11. Tendencje odnosnie ilosci sprzedanych biletéw do obiektéw BPN w latach 2000-2011
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Biatowieskiego Parku Narodowego

9. ODDZIALtYWANIE NA SRODOWISKO

W mysl ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. Nr 199,
poz. 1227) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 w sprawie przedsiewzie¢ moggacych
znaczaco oddziatywaé¢ na S$rodowisko (Dz.U. 213 Poz. 1397) planowana inwestycja nie jest
przedsiewzieciem moggcym znaczaco oddziatywaé na srodowisko. Projekt nie bedzie negatywnie
oddziatywa¢ na obszary Natura 2000, co zostato potwierdzone stanowiskiem Regionalnej Dyrekcji Ochrony

Srodowiska w Biatymstoku (Zatacznik | B).

Negatywny wptyw projektowane] inwestycji na Srodowisko bedzie zwigzany jedynie z etapem jej realizacji,
czyli prowadzeniem prac budowlanych. Eksploatacja powstatej bazy turystycznej bedzie praktycznie
neutralna dla przyrody, bowiem jej zapotrzebowanie na energie bedzie praktycznie w catosci pokrywane
z odnawialnych zrédet. Zaktada sie, iz tylko w nielicznych sytuacjach wystgpi konieczno$é positkowania sie
energia wyprodukowang w tradycyjny sposéb. Dzieki temu nie bedg dodatkowo wytwarzane oraz

emitowane do atmosfery gazy cieplarniane.
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Realizacja projektu nie wymaga wywtaszczen ludnosci oraz trwatego zajecia terenu. Okresowo zwiekszy sie
natezenie hatasu spowodowane wykorzystaniem ciezkiego sprzetu budowlanego. Chociaz poziom hatasu
moze by¢ znaczacy, problem ten wystgpi w niewielkim zasiegu (100-200 m od miejsca prowadzenia robot).
Wdrozenie inwestycji nie bedzie wymagato wycinki czy przesadzania drzew lub krzewéw. W trakcie
prowadzenia robdt moze wystgpi¢ zniszczenie czesci roslinnosci trawiastej z powodu sktadowania
materiatéw budowlanych oraz powstajgcych odpadéw. Bedzie to oddziatywanie czasowe, ograniczone do

okresu prowadzenia robdt, catkowicie odwracalne z uwagi na mozliwosé szybkiego odtworzenia.

Przedsiewziecie potozone jest w obszarze sieci Natura 2000 - Obszarze Specjalnej Ochrony Ptakow i
Obszarach Specjalnej Ochrony Siedlisk Natura 2000 ,Puszcza Biatowieska” PLC 200004. Roboty beda
prowadzone w miesigcach wrzesien-luty, w zwigzku z czym nie bedzie to kolidowato z okresem legowym

ptakéw.
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STRONA CELOWO POZOSTAWIONA PUSTA
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] UNIA EUROPEJSKA s
EUROPEJSKI FUNDUSZ *
ROZWOJU REGIONALNEGO b

PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Podlaskie i

Nazwa instytucji Miejscowosc: Hajndwka, data: .........cccceueveeeiececeeceenrineeee e
Adres

Oswiadczenie Beneficjenta

Niniejszym oswiadczam, ze projekt ,Parking Zwierzyniec jako atrakcyjne miejsce dla turystow w Puszczy

Biatowieskiej”

1. jest / nie jest” projektem generujgcym dochéd w mysl art. 55 rozporzadzenia WE 1083/2006
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych rozporzadzeniem WE 1341/2008

2. podlega/ nie podlega” zasadom pomocy publicznej

(podpis i pieczatka)

* Niewtasciwe skresli¢
* Niewtasciwe skresli¢
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