UCHWALA NR XX/176/2021
RADY POWIATU HAJNOWSKIEGO

z dnia 24 czerwca 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na rozstrzygniecie konkursu na stanowisko dyrektora Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Hajnéwce

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2020r.,
poz. 920) oraz art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021r., poz. 735) uchwala sig,
co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pani’? na rozstrzygnigcie konkursu na stanowisko dyrektora
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Hajnéwce z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Hajnowskiego do przekazania skarzacej niniejszej
uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Eugeniusz Saczko

DJawno$¢ danych zostala wylaczona na podsatwie art. 1 ust. 1 ustawy zdnia 10 maja 2018r. o ochronie danych
osobowych ( Dz.U. z 2019r. poz.1781) oraz art.4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i rady ( UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE ( ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) ( Dz.Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str.1)
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Zatacznik do uchwaty Nr XX/176/2021
Rady Powiatu Hajnowskiego

z dnia 24 czerwca 2021 r.

Dnia 30 kwietnia 2021r. do Rady Powiatu Hajnowskiego wptyneto pismo Wojewody Podlaskiego, ktory
na podstawie art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postegpowania administracyjnego ( Dz.U.
z 2021r. poz. 735) przekazat zgodnie z wlasciwoscig skarge Pani, ktora wplyneta do Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Biatymstoku w dniu 26 kwietnia 2021r. w sprawie konkursu na stanowisko dyrektora
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Hajnoéwce. Skarzaca wniosta o ,uniewaznienie konkursu na
stanowisko dyrektora Srodowiskowego Domu Samopomocy w Hajnéwce z powodu nieprawidlowosci, ktore
mogly mie¢ wplyw na jego wynik" oraz " o ocene kwalifikacji czy wybrana Dyrektor spetnia warunki
zawarte w tresci ogloszenia pkt I pkt 2 co najmniej 3-letni staz w pomocy spotecznej".

Przewodniczacy Rady Powiatu pismem z dnia 5 maja 2021r. ( pismo Nr BR.0004.12.2021) przekazat
skarge Staro$cie Hajnowskiemu oraz Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Hajnowskiego.

Starosta Hajnowski pismem zdnia 12 maja 2021r. ( pismo Nr OA.1510.3.2021) zwrdcit sie do
Przewodniczacej Komisji Konkursowej ds. przeprowadzenia konkursu na stanowisko Dyrektora
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Hajnéwce Pani Joanny Kojto o pisemne odniesienie si¢ do
zarzutoOw zawartych w skardze.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Hajnowskiego na posiedzeniu w dniu 28 maja 2021r.
zapoznata si¢ ze zlozong skarga, pisemnymi wyjasnieniami zlozonymi przez Przewodniczacg Komisji
Konkursowej oraz opiniami z Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej oraz wytycznymi Wydzialu Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie przedtozonymi przez Skarzacg. W zwigzku z watpliwosciami Komisja Skarg,
Whioskow i Petycji zwrdcita si¢ do Radcy Prawnego Starostwa Powiatowego w Hajnowce o wydanie opinii
prawnej w przedmiocie ustalenia, czy osoba wyloniona w wyniku przeprowadzonego konkursu spelnia
warunki zawarte w tresci ogloszenia o konkursie o co najmniej 3-letnim stazu kandydata w jednostce
organizacyjnej pomocy spotecznej. Pismem z dnia 8 czerwca 2021r. Radca Prawny powotujac si¢ na
przepisy zustawy o radcach prawnych i Kodeksu Etyki Radcy Prawnego wylaczyla si¢ od dokonania
czynnosci zawodowych w postaci sporzadzania opinii prawnej z uwagi na konflikt interesow. W zaistniatej
sytuacji Wicestarosta Pani Joanna Kojlo zwrodcita si¢ do niezaleznej Kancelarii Radcéw Prawnych
o wydanie opinii prawnej w przedmiotowej sprawie.

Dnia 14 czerwca 2021r. droga elektroniczng na skrzynke mailowa Starostwa Powiatowego w Hajnéwce
wplyn¢to stanowisko prawne Radcy Prawnego Pani Elizy Rurewicz z Kancelarii Radcow Prawnych
Rurewicz i Partnerzy dotyczace oceny prawidtowosci rozstrzygniecia konkursu ogloszonego na podstawie
uchwaty Nr 78/174/2020 Zarzadu Powiatu Hajnowskiego z dnia 30 grudnia 2020r. w sprawie ogloszenia
konkursu na stanowisko Dyrektora Srodowiskowego Domu Samopomocy w Hajnowce. Tresé opinii, cytuje
: "Stanowisko prawne dot.: oceny prawidlowosci rozstrzygniecia konkursu ogloszonego na podstawie
Uchwaty Nr 78/174/2020 Zarzgdu Powiatu Hajnowskiego z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszenia
konkursu na stanowisko Dyrektora Srodowiskowego Domu Samopomocy w Hajnéwce. Przedmiotem oceny
Jest prawidlowo$¢  rozstrzygniecia dokonanego w konkursie na Dyrektora Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Hajnowce. Z analizowanej dokumentacji dotyczgcej niniejszej sprawy wynika, ze w dniu
30 grudnia 2020 roku, na mocy uchwaly Zarzgdu Powiatu Hajnowskiego zostal ogloszony konkurs.
Podstawg prawng ogloszenia byly stosowne przepisy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym (tj. Dz. U. z2020r., poz. 920), ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (1.
Dz. U z2020r., poz 1876zpozn. zm.) iustawy zdnia 21 listopada 2008r. o pracownikach
samorzgdowych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1282). W konkursie zostata wytoniona kandydatka, ktora wedle
oceny komisji konkursowej spetniata wszystkie wymagania opisane w tresci ogloszenia o konkursie. W dniu
26 kwietnia 2021 r. do Wojewody Podlaskiego wplyneto pismo podpisane przez Paniq... zawierajgce
w swojej tresci wniosek o uniewaznienie konkursu o jakim mowa powyzej. Pismo to zostato w prawidfowy

DJawno$¢ danych zostala wylaczona na podsatwie art. 1 ust. 1 ustawy zdnia 10 maja 2018r. o ochronie danych
osobowych ( Dz.U. z 2019r. poz.1781) oraz art.4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i rady ( UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE ( ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) ( Dz.Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str.1).
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sposob skierowane do rozpoznania przez wlasciwy organ, tj. przez Rade Powiatu Hajnowskiego. W tym
miejscu nalezy wskazac, ze Skarzgca poddaje w wqtpliwosé spetnienie przez osobe, ktora zostata wyloniona
w konkursie wymogu o jakim mowa w pkt I ust. 2 ogloszenia o konkursie, tj. spetnienia wymogu co najmniej
3-letniego stazu w pomocy spotecznej.

Analizujgc powyzsze zagadnienie, nalezy odnies¢ si¢ do przepisow ustawy o pomocy spolecznej, ktora
w przepisie art. 122 ust. wskazuje jakie warunki winien spetniaé kandydat na stanowisko osoby kierujgcej
Jjednostkq organizacyjng pomocy spolecznej, stanowiqgc: ,,Osoby kierujqgce jednostkami organizacyjnymi
pomocy spotecznej sq obowigzane posiadac¢ co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spotecznej oraz
specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej”. Ocena kwalifikacji oraz potwierdzajgcych te
kwalifikacje dokumentow kandydatki, ktora zostata w konkursie wyloniona jednoznacznie wskazujq, ze
spetnia Ona wszelkie wymogi zarowno ustawowe, jak tez i te okreslone w tresci ogloszenia konkursowego.
Biorgc pod uwage, iz Skarzgca poddaje w waqtpliwos¢é jedynie jeden z wymogow ustawowych, ato ten
dotyczqcy stazu pracy, nalezy odnies¢ sig do literalnego brzmienia przepisu, ktory wskazuje na koniecznos¢
posiadania co najmniej ,,3-letniego stazu pracy w pomocy spolecznej”, a nie jednostkach pomocy
spolecznej. Tres¢ cytowanego przepisu jednoznacznie wskazuje, Ze celem ustawodawcy bylo polozenie
akcentu na doswiadczenia rozumiane jako praca w pomocy spotecznej, a nie w okreslonych instytucjach czy
tez jednostkach pomocy spolecznej. Zastosowane tu kryterium nosi cechy kryterium przedmiotowego ze
wzgledu na rodzaj doswiadczenia w kontekscie charakteru wykonywanej pracy - w pomocy spotecznej -
a nie pracy w okreslonych instytucjach bqdz jednostkach pomocy spotecznej. W orzecznictwie funkcjonuje
ugruntowany juz poglgd, ze nawet wolontariat nalezy uznac jako spelnienie warunku stazu w pomocy
spolecznej, gdyz nalezy przez to rozumieé staz w zakresie zadan, a nie w zakresie instytucji - tak Naczelny
Sqd Administracyjny w wyroku z dnia 21 lutego 2019 r., sygn. akt I OSK 3607/18, ktory stwierdzit: ,, Praca
wramach wolontariatu moze by¢ zaliczcona na poczet wymaganego stazu pracy okreslonego
wart. 122 ust. 1 u.p.s. ” Skoro zatem nawet praca w charakterze wolontariusza, o ile tylko odbywa sie
w obszarze dzialan z zakresu pomocy spolecznej, moze by¢ zaliczona jako warunek spetnienia stazu pracy
w pomocy spotecznej, to tym bardziej 10-letni staz pracy w warsztatach terapii zajeciowej, ktore
niewgtpliwie realizujg zadania z zakresu pomocy spotecznej bedzie spetniato ten warunek.

W innym orzeczeniu Wojewodzki Sqd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 2 lipca 2018 r.,
sygn. akt VIII SA/Wa 275/18 przyjgi: ,,Praca w pomocy spolecznej moze by¢é rozumiana zarowno
przedmiotowo, jak i podmiotowo. Za takq nalezy uzna¢ wykonywanie zadan z zakresu pomocy spotecznej, tj.
regulowanych u.p.s., jak tez prace na rzecz jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, urzedow
administracji publicznej zajmujgcych sie pomocq spoteczng, jak rowniez innych podmiotow realizujgcych
zadania w tej dziedzinie (np. organizacji spotecznych). Znaczenia nie powinny mie¢ tu podstawa nawigzania
stosunku pracy, rodzaj umowy o prace ani wymiar czasu pracy. ” Skoro sqdy administracyjne stosujg takq
wyktadnie ustawowego wymogu okreslonego jako: , staz pracy w pomocy spolecznej”, to nalezy
Jednoznacznie przyjgé, ze odnosi¢ nalezy to pojecie do wykonywanych zadan, ktore mozna okresli¢ jako te
z zakresu pomocy spolecznej, a nie jest mozliwe zawezanie tego pojecia do pracy wylqcznie w instytucjach
pomocy spotecznej. Przepis art. 122 ustawy o pomocy spolecznej funkcjonuje w tym brzmieniu od poczqtku
obowigzywania ustawy. Ustawa byta wielokrotnie nowelizowana, ale przepis ten pozostat niezmieniony, co
oznacza, ze wolg ustawodawcy byfo ijest pozostawienie go w takim wilasnie ksztalcie, ktory umozliwia
organowi oceng doswiadczenia - stazu w zakresie zadan a nie wylgcznie w zakresie doswiadczenia
instytucjonalnego. Istotny jest w tym przypadku rodzaj wykonywanych zadan, jako te z zakresu pomocy
spotecznej. Taki poglgd jest rowniez prezemtowany jednolicie w doktrynie - patrz: Iwona Sierpowska,
,,Pomoc spoteczna. Komentarz”, WKP Wydanie V, rok 2020; Wojciech Maciejko, Pawel Zabomiak, ,,
Ustawa o pomocy spotecznej. Komentarz ”, wyd. 1V, LexisNexis rok 2013.

Koncowo nalezy odnies¢ sig do pisma Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego kierowanego do jednostek
samorzqdu terytorialnego zlokalizowanych na terenie wojewodztwa mazowieckiego w przedmiocie
kwalifikacji 0sob kierujgcych jednostkami pomocy spolecznej, ktore zostalo zalgczone do skargi.
Podkreslenia wymaga, ze zaden organ, nawet wojewoda, nie jest uprawniony do kierowania wytycznych
w zakresie wymogow, ktore bezwzglednie majq charakter ustawowy. Nie wytyczne bowiem, a przepis prawa
statuujqgcy okreslone kryteria do spetnienia ma zastosowanie w takich przypadkach. Rozestanie takich
wytycznych (jak wynika z ich tresci) bez dokonania analizy orzecznictwa sqdow administracyjnych, ktore sq
Jjako jedyne uprawnione do interpretacji i stosowania przepisow prawa, nalezy uznac za nieuprawnione.
Ponadto pismo to dotyczy wylgcznie osrodkow wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, a zatem
nie moze by¢ w uniwersalny stosowane do wszystkich jednostek pomocy spolecznej.

Whnioski:
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Osoba wyloniona w konkursie na Dyrektora Srodowiskowego Domu Samopomocy w Hajnéwce spetnia
wszelkie wymagania zarowno ustawowe jak i te okreslone dodatkowo w warunkach konkursowych. Brak jest
zatem podstaw do uniewaznienia konkursu. Radca Prawny Eliza Rurewicz.”

Na podstawie analizy zgromadzonych materiatéw Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu
Hajnowskiego na posiedzeniu w dniu 15 czerwca 2021r. uznata skarge za bezzasadng ( 3 glosy "za", 1 glos
»przeciw", 0 glosow “wstrzymujacych sie,,)

Rada Powiatu Hajnowskiego, biorac powyzsze pod uwage, uznata skarge za bezzasadna.
Pouczenie

Rada Powiatu Hajnowskiego informuje, Ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi wrozumieniu art. 237§ 3 wzwigzku zart. 238§ 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego, od ktérego nie przystuguje zaden srodek odwotawczy ani §rodek zaskarzenia.

Ponadto Rada Powiatu Hajnowskiego poucza otresci art. 239§ 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego, ktory stanowi, iz: ,, w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadng ijej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego”.
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