UCHWALA NR XXV/212/2022
RADY POWIATU HAIJNOWSKIEGO

z dnia 24 lutego 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wicestaroste Pania Joanne Kojlo.

Na podstawie art.12 pkt11ustawy zdnia 5czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym(t.j. Dz.U.z
2020r.,poz. 920 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego(t.j. Dz. U. z 2021r., poz. 735 z p6zn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu Hajnowskiego stanowigce
zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu Hajnowskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Eugeniusz Saczko
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Zatacznik do uchwaty Nr XXV/212/2022
Rady Powiatu Hajnowskiego
z dnia 24 lutego 2022 r.

Stanowisko

W zwiazku z przekazaniem skargi na Wicestaroste Pania Joanne Kojto, sporzadzonej przez Radng Pania
........... Y, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, po zapoznaniu si¢ z treScig skargi przedstawia nastepujace
stanowisko.

Pismo z dnia 16.12.2021r. nazwane ,skarga”, pomimo takiego zatytulowania nie stanowi skargi, ktora
lezataby w kompetencjach Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Hajnowskiego.

Powyzej wskazane stanowisko znajduje argumentacj¢ w tresci ustaw. Zgodnie z art. 222 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.) — dalej
jako k.p.a. o tym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem, decyduje tre§¢ pisma, a nie jego forma zewngtrzna.
Pismo z dnia 16.12.2021 r. jest nazwane ,,Skargag na Wicestaroste Panig Joanne Kojto”, jednakze jego analiza
nie daje podstaw do stwierdzenia, iz pismo to stanowi skarge, przewidziang przepisami K.p.a. oraz ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920 z p6zn. zm.) — dalej jako u.s.p.
art. 227 k.p.a. wskazuje, ze przedmiotem skargi moze by¢ w szczeg6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub
interesOw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Po przeanalizowaniu tresci
pisma bedacego przedmiotem niniejszego stanowiska stwierdzamy, ze stanowi ona wylacznie przejaw
niezadowolenia Pani ................... z wypowiedzi innej osoby tj. Pani Wicestarosty Joanny Kojto oraz z opinii
wydanej przez zewnetrzng kancelari¢ prawna.

W pierwsze] kolejnosci nalezy zasygnalizowaé, iz zgodnie z art. 8 ust. 2 u.s.p. Organami powiatu sg rada
powiatu oraz zarzad powiatu. Przepis sformutowany w taki sposéb jednoznacznie wskazuje, iz podmiotem skargi
mogg by¢ wytacznie kolegialne organy jakimi sg rada powiatu oraz zarzad powiatu, a nie poszczegoélni jej
cztonkowie. Rada i Komisja moga zajmowac¢ si¢ jedynie skargami na dziatanie albo zaniechanie organu, za$
Wicestarosta jest cztonkiem organu jakim jest Zarzad Powiatu, a nie samodzielnym organem. Tym samym juz
na tym etapie nalezy uzna¢ skargg za niedopuszczalna.

W dalszej kolejno$ci trzeba wskazaé, iz z tresci ,,Skargi na Wicestaroste Panig Joanne Kojto” nie sposob
wywies¢ na czym mialoby polegaé dziatanie organu, lub jego zaniechanie badZz ewentualnie naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzgcej przez organ, pozwalajace na rozpatrzenie przedmiotowego pisma jako
skargi. W tresci pisma z dnia 16.12.2021 r. zawarte sg cytaty z protokotow posiedzen komisji, cytat z tre$ci skargi
ztozonej przez Panig ................... do Okregowej Izby Radcow Prawnych na radcg¢ prawnego ................. oraz
interpretacja Pani .................. trzech przepisow prawa. Na koncu pisma sformutowany jest wniosek o zaniechanie
naruszen dobr osobistych i publiczne przeprosiny na posiedzeniu Rady. Powyzsze sprawia, ze pismo Pani
..................... nie jest skarga, ktorg moze zajmowac si¢ Komisja, poniewaz nie lezy to w jej kompetencjach. Poza
tym, niezaleznie od tej kwestii, pismo Pani .................... , jak sama podaje w pierwszym wierszu, jest ,,skargg na
wypowiedz”, a dla takich czynnosci tryb skargi do Rady Powiatu nie jest przewidziany przepisami prawa. Jak
wskazuje si¢ W orzecznictwie ,,Uzyte wart. 227 k.p.a. sformutowanie "w szczegdlnosci" oznacza, iz
przedmiotem skargi moga by¢ takze inne okoliczno$ci nie wymienione W powyzszym przepisie,
z ktorych wynika niezadowolenie z dziatania lub zaniechania organu. Tego typu skarga ma charakter
powszechny, przystuguje w kazdym czasie wszystkim obywatelom we wszystkich sprawach i w stosunku do
wszystkich ogniw aparatu panstwowego i spotecznego.” (por. Postanowienie WSA w Warszawie z 9.07.2012 r.,
VII SA/Wa 1427/12). Majac na wzgledzie powyzsze nie sposob uznac ,,Skarge na Wicestaroste Panig Joanne
Kojto” za skarge w rozumieniu art. 227 k.p.a. Nie jest ona skierowana do Organu, lecz jedynie do jej cztonka,

D Jawno$¢ danych dotyczaca imienia i nazwiska zostata wylaczona na podstawie art.1 ust.1 ustawy z dnia 10 maja 2018r.
o ochronie danych osobowych ( Dz.U. z 2019r. poz.1781) oraz art.4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE ( ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych) ( Dz.Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str.1)
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a ponadto z jej tresci nie wynika niezadowolenie z dziatania lub zaniechania organu a wytacznie niezadowolenie
Z wypowiedzi czlonka organu.

Na marginesie nalezy zaznaczyé¢, ze ani Rada Powiatu ani Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie jest
uprawniona do nakazywania komukolwiek przeprosin gdyz nie ma takich kompetencji.

Pismo Pani .................. nie stanowi skargi, ktéra moze zgodnie z przepisami prawa by¢ poddana glosowaniu
Rady Powiatu i w zwigzku z powyzszym komisja skarg, wnioskow i petycji wnosi 0 przyje¢cie niniejszego
stanowiska w tym zakresie.
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