Uchwata Nr XXXI11/268/2023 Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 25 stycznia

2023 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnosc Starosty Hajnowskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.

22022 r., poz.1526) oraz art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U. z2022r.

poz. 2000, poz. 2185) uchwala, co nastepuje:
§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge Pana............ * na dziatalnos$¢ Starosty Hajnowskiego z przyczyn

wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczagcego Rady Powiatu Hajnowskiego do poinformowania

skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady Jan Korcz
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Zatgcznik do uchwaty Nr XXXI1/268/2023
Rady Powiatu Hajnowskiego
z dnia 25 stycznia 2023 r.

Uzasadnienie
Dnia 27 grudnia 2022r. do Rady Powiatu Hajnowskiego wptynefa skarga Pana ................. * na
Staroste Hajnowskiego. Skarga <zostata skorygowana pismem zdnia 28 grudnia 2022r.
W przedmiotowej skardze skarzgcy zarzuca, ze Starosta Hajnowski cyt:;, ,niewycigga
odpowiedzialnosci pracowniczych (porzadkowych, stuzbowych, dyscyplinarnych badz innych) wobec

Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Hajndéwce, aco za tym idzie nie sprawuje

wtasciwego nadzoru i kontroli nad podwtadnym.
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Zgodnie z art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego organem wtasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci starosty jest rada powiatu. Przewodniczgcy
Komisji Skarg Wnioskdéw i Petycji po otrzymaniu skargi w dniu 29 grudnia 2022r. zwrdcit z prosbg do
Starosty Hajnowskiego o przedtozenie wyjasnien w sprawie bedacej przedmiotem skargi.

Starosta Hajnowski pismem z dnia 11 stycznia 2023r. udzielit odpowiedzi ustosunkowujac sie
do zarzutéw zawartych w ztozonej skardze. Komisja na posiedzeniu w dniu 12 stycznia 2023r.
petnigcy funkcje pracodawcy moze wzgledem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
zastosowac kare porzagdkowag, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 1510 z pézn. zm.) — dalej jako k.p.Zgodnie z trescig art. 108 § 1 k.p. za
nieprzestrzeganie przez pracownika ustalonej organizacji i porzgdku w procesie pracy, przepisow
bezpieczeristwa i higieny pracy, przepisow przeciwpozarowych, a takze przyjetego sposobu
potwierdzania przybycia iobecnosci w pracy oraz usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy,
pracodawca moze stosowac: 1) kare upomnienia; 2) kare nagany. Jak doprecyzowuje art. 109 § 1 k.p.
kara nie moze by¢ zastosowana po uptywie 2 tygodni od powziecia wiadomosci o naruszeniu
obowigzku pracowniczego i po uptywie 3 miesiecy od dopuszczenia sie tego naruszenia. Niezaleznie od
powyzszych rozwazan wskazaé nalezy, iz ewentualne zaniechanie udzielenia informacji publicznej
przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Hajndwce nie moze by¢ rozwazane w ramach
obowigzkéw pracowniczych i odpowiedzialnosci za ich naruszenie. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w przypadku stosowania przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej dziata
samodzielnie jako organ i nie wykonuje tej funkcji w ramach obowigzkéw pracowniczych, ale jako
dziatalno$é organu. Z tego tez powodu ewentualne zaniechanie wykonania obowigzku przez organ
jakim jest Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego bedzie podlegato rygorom zwigzanym
z zaniechaniami organu a nie egzekwowaniem obowigzkdw pracowniczych. Skarzgcemu przystuguja
wowczas skargi na ten organ — jakim jest Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, a nie zgdanie
ukarania konkretnej osoby w ramach uprawnien pracowniczych. Niezaleznie od powyzszego nalezy
wskazaé, ze zgodnie z przepisami Kodeksu pracy pracodawca tj. wtym wypadku Starosta moze
zastosowac wzgledem pracownika tj. w tym wypadku Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Hajnéwce, kare upomnienia lub nagany. Wobec tego zastosowanie przez pracodawce kary
porzadkowej nie jest dziataniem obligatoryjnym, gdyz pracodawca ma w tym zakresie petng swobode
decyzyjng, tym samym jest to jego uprawnienie, a nie obowigzek. Co wiecej, nikt nie moze w tym

zakresie wptywac¢ na pracodawce, gdyz kara nie jest naktadana na wniosek osoby zewnetrznej
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a wytgcznie z wtasnej inicjatywy pracodawcy. Natomiast w przedmiotowej sprawie w ogodle
nie wystgpity przestanki natozenia kary porzadkowej, gdyz nie doszto do naruszenia obowigzku
pracowniczego. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu Hajnowskiego po dokonaniu analizy
zgromadzonych materiatdw uwaza, ze skarge nalezy uznac za bezzasadng. Rada Powiatu Hajnowskiego
biorgc pod uwage opinie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji uznaje skarge za bezzasadna.
Pouczenie

Ponadto Rada Powiatu Hajnowskiego poucza otresci art.239§ 1Kodeksu postepowania
administracyjnego, ktéry stanowi, iz: ,w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng ijej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniqg adnotacjq w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzgcego”.

* wytgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych oraz ochrony prywatnosci osoby fizycznej na

podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2019, poz. 1781)
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