Uchwata Nr XLIV/361/2024 Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 18 stycznia
2024 r. w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego z powodu

utraty prawa wybieralnosci

Na podstawie art. 383 §1 pkt2i§ 2 wzw. zart. 10 § 1 pkt 3 lit. b oraz art. 11 § 1 pkt 5 ustawy

z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2408) w zw. z art. 12 pkt 11 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1526Y) uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. Stwierdza sie wygasniecie mandatu radnego Rady Powiatu Hajnowskiego Pana Bogustawa
Szczepana tabedzkiego z powodu utraty prawa wybieralnosci.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Powiatu Hajnowskiego do niezwtocznego przestania
uchwaty Wojewodzie Podlaskiemu, Komisarzowi Wyborczemu w Biatymstoku oraz doreczenia
radnemu Panu Bogustawowi Szczepanowi tabedzkiemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Eugeniusz Saczko

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w: Dz. U. z 2023 r., poz. 572.
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Zatgcznik do uchwaty Nr XLIV/361/2024
Rady Powiatu Hajnowskiego
z dnia 18 stycznia 2024 r.

Uzasadnienie

Pan Bogustaw Szczepan tabedzki w wyniku wyboréw, ktore odbyty sie w dniu 21 pazdziernika
2018 r. zostat wybrany radnym Powiatu Hajnowskiego. Pan Bogustaw Szczepan tabedzki ztozyt
Slubowanie na | sesji Rady Powiatu VI kadencji w dniu 20 listopada 2018 r.

Pan Bogustaw Szczepan tabedzki w formularzu zgody na kandydowanie do Rady Powiatu
Hajnowskiego wpisat adres zamieszkania w Hajnéwce.

Zgodnie z trescig art. 383 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy — dalej
powotywane] jako Kodeks Wyborczy, jedng z przyczyn wygasniecia mandatu radnego jest utrata
prawa wybieralnosci. W przypadku wystgpienia takiej sytuacji rada, zgodnie z dyspozycjg art. 383 §
2 Kodeksu Wyborczego, w drodze uchwaty stwierdza wygasniecie mandatu radnego.

Zgodnie z przepisem art. 11 § 1 pkt 5 Kodeksu Wyborczego prawo wybieralnosci (bierne prawo
wyborcze) w wyborach do organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego przystuguje
osobie posiadajacej prawo wybierania tych organdéw. Natomiast zgodnie z trescig art. 10 § 1 pkt 3 lit.
b Kodeksu Wyborczego prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) posiada w wyborach do
organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego rady powiatu i sejmiku wojewddztwa -
obywatel polski, ktéry najpdzniej w dniu gtosowania koriczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na
obszarze, odpowiednio, tego powiatu i wojewddztwa.

Przepisy te nie wigzg zatem biernego i czynnego prawa wyborczego z faktem zameldowania
w danym powiecie, a z faktem ,,statego zamieszkiwania”. Wymaég ten nalezy wypetniaé zaréwno na
dzierh wyboréw jak i przez caty okres kadencji.

W art. 5 pkt 9 Kodeksu Wyborczego zdefiniowano pojecie ,state zamieszkiwanie” jako
zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego pobytu.

Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku z 11 pazdziernika 2017 r., sygn. akt |l OSK 2082/17
przyjat: ,0 miejscu zamieszkania dla okreslenia praw wyborczych decydujq dwie przestanki:
przebywanie w znaczeniu fizycznym w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem oraz zamiar
statego pobytu w tym miejscu. Na statos¢ pobytu w danej miejscowosci wskazuje skupienie w niej
zyciowej aktywnosci zwigzanej nie tylko z pracq, ale rowniez z rodzing. Natomiast rozpatrujgc

zamiar przebywania w oznaczonej miejscowosci nalezy mie¢ na uwadze nie tylko wewnetrzne
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przekonanie danej osoby czy jej zapewnienia, ale réwniez to, aby wystqpily konkretne

i sprawdzalne zachowania bedqce wyrazem deklarowanego zamiaru. Przy ustalaniu miejsca
zamieszkania istotnqg role ma czynnik zycia rodzinnego, zas fakt przebywania w innej miejscowosci
w zwiqzku z wykonywana pracq zawodowq bqdz inng dziatalnosciqg nie moze miec decydujgcego
znaczenia, jezeli nie idzie za tym koncentracja Zycia rodzinnego”.

W wyroku 4 lipca 2017 r. Naczelny Sad Administracyjny (sygn. akt Il OSK 862/17) uznat, ze
»decydujgce dla ustalenia miejsca zamieszkania kandydata w wyborach samorzgdowych jest jego
centrum interesow zyciowych (przede wszystkim rodzinnych i majgtkowych), nie zas miejsca
zameldowania na pobyt staty czy tez miejsce wpisania do rejestru wyborcow.”

W wyroku z dnia 19 maja 2016 r. Naczelny Sgd Administracyjny (sygn. akt Il OSK 689/16) wskazat,
ze ,Instytucja zameldowania ma charakter wyfqcznie ewidencyjno-porzgdkowy i nie mozna
utozsamiac¢ miejsca zamieszkania z miejscem zameldowania na pobyt staty, z czynnosciq
zameldowania nie wiqgze sie nabycie jakichkolwiek praw i obowigzkdéw.” W tym samym wyroku Sad
stwierdzit, ze ,,Nie ma takze znaczenia rozstrzygajgcego w kontekscie oceny posiadania prawa
wyborczego wpis do rejestru wyborcow ani tez miejsce optacania podatkéow.” a nadto, ze , Ustalenie
miejsca zamieszkania na potrzeby oceny posiadania (lub nie) prawa wybieralnosci przez radnego
nie moze opierac sie na zasztosciach ani na zamiarach, ktorych zrealizowanie nastgpic moze
w niedajgcym sie okresli¢ czasie.”

Jak wskazat Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 27 lutego 2017 r. (sygn. akt
IV SA/GI 1181/16) ,,sam zamiar statego pobytu w danej miejscowosci nie stanowi jeszcze
o zamieszkaniu, musi by¢ on nierozerwalnie powigzany z przebywaniem w danej miejscowosci, i to
z takim przebywaniem, ktére ma cechy zatozenia tam osrodka swoich intereséw Zyciowych. O statosci
pobytu danej osoby w konkretnej miejscowosci decyduje przede wszystkim takie przebywanie tej
osoby, ktore spetnia wskazanq wyzej ceche, czyli zatoZenia i prowadzenia tak osrodka swoich
Zyciowych interesow.”

W dniu 18 grudnia 2023 r. do Przewodniczgcego Rady Powiatu Hajnowskiego wptyneta
interpelacja jednego z radnych w sprawie miejsca zamieszkania m. in. Radnego Bogustawa Szczepana
tabedzkiego ze wskazaniem na brak spetniania tego wymogu ,,w chwili sktadania oswiadczen
i zmiany miejsca zamieszkania w trakcie kadencji”. W interpelacji wskazano na obowigzek spetniania
przez radnego warunku statego zamieszkiwania na terenie Powiatu hajnowskiego w kontekscie
wymogu o jakim mowa w art. 10 § 1 pkt 3 lit. b w zw. z art. 11 § 1 pkt 5 Kodeksu Wyborczego.

Nastepnie Przewodniczgcy Rady Powiatu Hajnowskiego przekazat interpelacje Staroscie
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Hajnowskiemu w celu uzyskania informacji o miejscu statego zamieszkania przez radnych objetych
interpelacja (tj. m. in. Radny Bogustaw Szczepan tabedzki). W dalszej kolejnosci Starosta Hajnowski,
w odpowiedzi na w/w interpelacje zwrdcit sie do Radnego Pana Bogustawa Szczepana tabedzkiego
z prosbg o udzielenie odpowiedzi na interpelacje. Radny Bogustaw Szczepan tabedzki pismem z dnia
2 stycznia 2024 r. poinformowat, ze cyt.: ,Ze od kwietnia 2018 r. moja sytuacja zwigzana z miejscem
zamieszkania nie zmienita sie”. Dla potwierdzenia faktu miejsca zamieszkania na terenie miasta
Hajnéwka Radny wskazat nastepujgce argumenty:

-fakt korzystania we wskazanym okresie z biernego i czynnego prawa wyborczego na terenie
miasta Hajnéwka w wyborach samorzgdowych w 2018 r., w wyborach parlamentarnych w 2019 r.

i 2023 r., w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. oraz wyborach Prezydenckich
w 2020 r.;

-brak kwestionowania faktu zamieszkania przez instytucje panstwowe, takie jak ZUS czy Urzad
Skarbowy oraz notariusza w podczas czynnosci notarialnych;

-kierowanie Stowarzyszeniem ,,Inka”, z siedzibg w Hajnéwce,

-zwigzanie ze wspdlnotg wyznaniowg na terenie Hajnéwki,

-uiszczenie optaty na terenie Komendy Powiatowej Policji w Hajndwce z tytutu natozonego
mandatu karnego,

-wystgpienie w postepowaniu administracyjnym o wyciecie dwdch drzew oraz prace realizowane
na uzytkowanej dziafce nalezgcej do Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych w Hajndéwce.

Jak wskazat Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2020 r. (sygn. akt 11 OSK
2137/20) ,,0rgan stanowigcy gminy podejmujgc uchwate ma obowigzek sporzgdzenia jej
uzasadnienia, poniewaz warunkuje to kontrole organdw nadzoru i kontrole sprawowanq przez sqdy
administracyjne. Skoro bowiem do podstawowych obowigzkdw sqddw administracyjnych nalezy
eliminowanie wszelkich rozstrzygnie¢ administracji publicznej, ktdre nie sq wynikiem wszechstronnej
i starannej analizy stanu faktycznego i prawa, to sqd ma prawo badac powody, ktore legty u podstaw
kazdego rozstrzygniecia zaskarzonego do sqdu.”.

Czynigc zado$¢ obowigzkowi uzasadnienia nalezy wskazaé, iz analiza ztozonych przez Radnego
wyjasnien nie daje podstaw do uznania, iz wypetniat on przestanki determinujace prawo
wybieralnosci do Rady Powiatu hajnowskiego. Mianowicie podnoszone prze Radnego Bogustawa
Szczepana tabedzkiego argumenty majgce $wiadczy¢ o miejscu zamieszkania na terenie Powiatu
hajnowskiego, w zaden sposdb nie swiadczg jakoby na jego terytorium znajdowato sie centrum

zyciowej aktywnosci w/w osoby. Przede wszystkim Radny nie wskazat doktadnego miejsca
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zamieszkania, jedynie w sposdb lakoniczny stwierdzit, ze nie ulegto ono zmianie od kwietnia 2018 r.,
co nie zmienia faktu, iz nie wskazat konkretnego miejsca statego zamieszkiwania na terenie Powiatu
hajnowskiego. Okoliczno$ci takie jak kierowanie Stowarzyszeniem, zwigzanie ze wspdlnotg
wyznaniowg, czy zainicjowanie postepowania administracyjnego dotyczacego wyciecia dwdch
drzewek na uzytkowanej przez Radnego dziafce nalezgcej do Rodzinnych Ogrédkéw Dziatkowych,
nie wskazujg i nie Swiadczg o miejscu statego zamieszkania Radnego. Na marginesie zaznaczenia
wymaga, iz Rodzinne Ogrodki Dziatkowe nie dajg mozliwosci zamieszkiwania na ich terenie,

a wytgcznie umozliwiajg rekreacje. Podobnie, jak wynika z orzeczenia Naczelnego Sadu
Administracyjnego, fakt uiszczania danin publicznych na terenie powiatu réwniez nie stanowi
dowodu zamieszkania danej osoby na terenie wtasciwosci ZUS czy US. Wskazane przejawy
aktywnosci majg incydentalny charakter i nie pozostajg w zwigzku ze statym zamieszkiwaniem na
terenie Powiatu hajnowskiego. Oceniajac te kwestie z perspektywy ustalenia centrum zyciowej
aktywnosci Radnego, wskazac¢ nalezy, iz nie sg to fakty Swiadczace o codziennej koncentracji zaréwno
obowigzkéw zawodowych jak i tzw. spraw zycia codziennego takich jak: miejsce pracy, przebywania
po pracy, miejsce z ktérego i do ktérego taka osoba udaje sie odpowiednio przed i po pracy, miejsce
gdzie zamieszkujg cztonkowie rodziny takiej osoby, miejsce gdzie dzieci uczeszczajg do szkoty i na
zajecia dodatkowe.

W wyroku z dnia 11 pazdziernika 2017 r. (sygn. akt Il OSK 2082/17) Naczelny Sgd Administracyjny
przyjat:

»1. O miejscu zamieszkania dla okreslenia praw wyborczych decydujq dwie przestanki: przebywanie
w znaczeniu fizycznym w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem oraz zamiar statego
pobytu w tym miejscu. Na statos¢ pobytu w danej miejscowosci wskazuje skupienie w niej zyciowej
aktywnosci zwigzanej nie tylko z pracq, ale rdwniez z rodzing, natomiast rozpatrujgc zamiar
przebywania w oznaczonej miejscowosci nalezy mie¢ na uwadze nie tylko wewnetrzne przekonanie
danej osoby, czy jej zapewnienia, ale rowniez to, aby wystqpity konkretne i sprawdzalne zachowania
bedgce wyrazem deklarowanego zamiaru.

2. Przy ustalaniu miejsca zamieszkania istotng role ma czynnik zycia rodzinnego, zas fakt
przebywania w innej miejscowosci w zwigzku z wykonywangq pracq zawodowq bgdz inng
dziatalnoscig nie moze miec decydujgcego znaczenia, jezeli nie idzie za tym koncentracja Zycia
rodzinnego.”

Przyczyng ztozenia interpelacji przez radnego byty liczne zapytania mieszkaficéw Powiatu

hajnowskiego, ktérzy wskazywali na fakt niezamieszkiwania Radnego Bogustawa Szczepana
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tabedzkiego na terenie Powiatu hajnowskiego. Wyjasnienia ztozone przez Radnego nie potwierdzajg
faktu zamieszkiwania na terenie Powiatu hajnowskiego podczas kadencji. Zdecydowanie,
okolicznosci wskazane w wyjasnieniach ztozonych w pismie z dnia 2 stycznia 2024 r. wskazujg na
okolicznosciowy i incydentalny charakter czynnosci wykonywanych na terenie Powiatu
hajnowskiego, ktére nie sg zwigzane z wykonywaniem codziennych zyciowych czynnosci.
Woyjasnienia wskazujg na ewidentny fakt niezamieszkiwania na terenie Powiatu hajnowskiego.
Ponadto z informacji uzyskanych od mieszkaricow oraz cztonkédw Rady wynika, ze Radny Bogustaw
Szczepan tabedzki nie zamieszkuje nieprzerwanie przez okres kadencji na obszarze Powiatu
hajnowskiego. Centrum intereséw zyciowych Radnego przeniosto sie poza obszar Powiatu
hajnowskiego. Radny pracuje w Biatymstoku w Instytucie Pamieci Narodowej, dzieci Radnego
uczeszczajg do szkot i placéwek oswiatowych zlokalizowanych poza terenem Powiatu hajnowskiego,
zaréwno do pracy Radny przyjezdza z obszaru lezgcego poza Powiatem hajnowskim jak i do miejsca
faktycznego zamieszkania (poza obszarem Powiatu hajnowskiego) wraca po pracy. Radny i jego
rodzina zamieszkujg i koncentrujg swoje codzienne zyciowe aktywnosci poza terenem Powiatu
hajnowskiego.

Ogdt przytoczonych powyzej okolicznosci, analiza ztozonych przez Radnego Bogustawa Szczepana
tabedzkiego wyjasnien oraz tres¢ orzeczen wydanych przez Sagdy Administracyjne na podstawie
analogicznych standéw faktycznych pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, iz Pan Bogustaw Szczepan
tabedzki utracit prawo wybieralnosci, bowiem nie zamieszkuje stale na terenie Powiatu
hajnowskiego.

W Swietle powyzszego podjecie uchwaty o stwierdzeniu wygasniecia mandatu Radnego jest
zasadne.

Od niniejszej uchwaty zainteresowanemu przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku. Skarge wnosi sie za posrednictwem Rady Powiatu Hajnowskiego

w terminie 7 dni od daty doreczenia uchwaty.
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