Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej
przeprowadzona w Starostwie Powiatowym w Hajnowce

przez inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 18
listopada 2024 roku (znak: RIO.1.6001-11/24), o tresci jak nizej:

Pan
Andrzej Skiepko
Starosta Powiatu Hajnowskiego

W wyniku kompleksowej kontroli gospodarki finansowej powiatu
hajnowskiego za 2023 rok i inne wybrane okresy, przeprowadzonej w Starostwie
Powiatowym w Hajndéwce na podstawie art. 1 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1325, ze zm.) przez inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku,
stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli, ktérego

egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Zakresem kontroli objeto regulacje wewnetrzne dotyczace ustroju i
funkcjonowania powiatu oraz jego jednostek organizacyjnych, funkcjonowanie
kontroli zarzadczej, prowadzenie rachunkowosci, gospodarke pieniezng i
rozrachunki, realizacje wybranych rodzajéw dochoddéw i wydatkéw, w tym
zagadnienie osiggania przez jednostki samorzadu terytorialnego wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, ze zm.), udzielanie zamdwien
publicznych, realizacje zadan zleconych i w ramach porozumien, gospodarowanie
mieniem komunalnym, rozliczenia budzetu z jednostkami organizacyjnymi

powiatu.

Kontrola prawidtowosci zapisdw dokonywanych w ksiegach rachunkowych,

przeprowadzona pod katem zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia



1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz.
342) , wykazata, ze:

a) nie zostaty utworzone subkonta dochoddéw i wydatkéow dla rachunkéw
bankowych, ktérych obroty ewidencjonowano przy uzyciu kont 130-23 ,Rachunek
biezacy przewozy autobusowe” oraz 130-24 ,Rachunek biezacy Dostepny
Samorzad Granty” w rejestrze Starostwa, co sprzeciwia sie zasadom
funkcjonowania konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” okreslonym zatgcznikiem
nr 3 do rozporzadzenia. Subkonta dochodéw i wydatkéw nie zostaty utworzone
takze dla rachunkéw biezacych prowadzonych w rejestrze projektow (konta 130-
1, 130-2, 130-4, 130-7 oraz 130-8) - str. 29 i 41 protokotu kontroli;

b) nie zachowano czystosci obrotéw na kontach 130-1 oraz 130-2 w rejestrze
projektéw, poniewaz zaniechano dokonywania technicznych zapiséw ujemnych po
obu stronach konta dla zwrotow wydatkdéw, uchybiajac zasadom ewidencji na
koncie 130 okres$lonym zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia; analogiczng sytuacje
stwierdzono w rejestrze Starostwa w zakresie subkont dochodéw i wydatkéw, w
wyniku czego obroty na odpowiednich kontach nie odzwierciedlaty kwot dochoddéw
i wydatkow wykonanych wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S i
Rb-28S - str. 29 i 32 protokotu kontroli;

c) operacje zachodzgce na jednym rachunku bankowym ewidencjonowane byty w
rejestrze Starostwa na kontach: 130-1 ,Dochody wfasne”, 130-2 ,Dochody
zlecone”, 130-3 ,Ekwiwalenty scalenia”, 130-4 ,Czynsze dzierzawne obwody
towieckie”, 130-5 ,Opfaty ewid. CEPIK” oraz 130-6 ,Rachunek sum do
wyjasnienia”, a operacje na innym rachunku - na kontach 130-9, 130-10, 130-11,
130-12, 130-14 i 130-20. Jednoczesnie na tym samym poziomie analityki
ewidencjonowano operacje na jeszcze 5 rachunkach bankowych (np. konta 130-7
czy 130-23). Przyjety sposdb ewidencji powodowat, ze z ksigg Starostwa nie
wynikato w trakcie roku bezposrednio saldo rachunkéw, dla ktérych prowadzono
ewidencje na 6 kontach, a ustalenie ich obrotéw i sald wymagato dokonywania

recznych obliczen - str. 32 i 40-43 protokotu kontroli;



d) na rachunku ewidencjonowanym w ramach konta 130 dotyczacym dochodéw
(konto 130-3 ,Ekwiwalenty Projekt Scalenie”) przechowywano na koniec 2023 r.
$rodki w wysokosci 355,21 zt majace charakter depozytowy, co jest niezgodne z
zasadami funkcjonowania konta 130 okreslonymi zatgcznikiem nr 3 do
rozporzadzenia. Tego rodzaju s$rodki powinny by¢é przechowywane na rachunku
bankowym ewidencjonowanym w ramach konta 139 ,Inne rachunki bankowe” -
str. 23 i 43 protokotu kontroli. W ztozonym wyjasnieniu wskazano, ze kwota 355,21
zt dotyczgca odsetek wptaconych przez uczestnika scalenia zostata przelana na
konto depozytowe w dniu 20.09.2024 roku, do czasu wyjasnienia sprawy
dotyczgcej ptatnosci odsetek dla uczestnikdw scalenia, ktérym wydzielono grunty
0 nizszej wartosci szacunkowej w zamian za dotychczas posiadane;

e) nie dokonano ksiegowania zapisem Wn 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z
budzetu srodkdéw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje” - Ma 800
~Fundusz jednostki” réwnowartosci wydatkdw majatkowych Starostwa
poniesionych w 2023 r. w kwocie 973.967,94 zt, wbrew zasadom funkcjonowania
tego konta okreslonym zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia. W efekcie opisanej
nieprawidtowosci w zestawieniu zmian w funduszu jednostki za 2023 r. nie
wykazano zwiekszen i zmniejszen funduszu z tytutu srodkéw wydatkowanych na
realizacje inwestycji;

f) na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” dwukrotnie ujete
byty naleznosci przypadajace powiatowi z tytutu udziatu w dochodach z zadan
zleconych z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa - str. 48
protokotu kontroli. Na koncie 221-1 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
Skarbu Panstwa” ujmowano 100% naleznosci przypadajacych od diuznika (tgcznie
naleznosci w czesci dotyczacej dochodéw Skarbu Panstwa oraz dochodow powiatu)
- dzien 31 grudnia 2023 r. naleznosci te wynosity 767.298 zt. Dodatkowo na koncie
221-5 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw wiasnych Powiatu” ujmowano 25%
naleznosci powiatu w sumie naleznosci z zadan zleconych, ktére byty juz ujete na
koncie 221-1. W konsekwencji naleznosci wykazane na koniec 2023 r. na koncie
221 zostaty zawyzone o kwote 195.952,61 zt odpowiadajacq udziatowi powiatu w
naleznosciach przypadajacych od diuznikdow w zwigzku z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w wyniku czego ksiegi rachunkowe nie
wykazywaty rzetelnych danych wbrew art. 24 ust. 2 ustawy;

g) w ksiegach Starostwa zdublowane zostaty zobowigzania z tytutu podatku VAT-

str. 55-56 protokotu kontroli. Kwota 1.914,80 zt widniejaca na saldzie konta 225-



2 ujeta byta rowniez w saldzie konta 225-4, przy czym w sprawozdaniu Rb-28S za
2023 r. wykazano zobowigzania z tytutu podatku VAT prawidtowo, w kwocie
1.914,80 z, tj. w takiej, ktérej uregulowanie w styczniu 2024 r. zostato zaliczone
do wydatkow budzetu;

h) przypis naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa ksiegowany byt w catosci zapisem Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” - Ma 225 ,Rozrachunki z budzetami”. Czes$¢ nalezna powiatowi byta
za$ zaliczana do przychodow Starostwa na koncie 720 ,Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych” dopiero w momencie wptaty. W efekcie na dzien 31
grudnia 2023 r. na koncie 225 ,Rozrachunki z budzetami” pozostata kwota
782.989,73 stanowigca rzekome zobowigzania w zwigzku z posiadaniem
naleznosci z tytutu zadan zleconych. Nalezy wskazad, ze tylko do konca 2010 r. w
zakresie ewidencji naleznosci zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami obowigzywaty regulacje
zawarte w § 7 ust. 2 i 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont... (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 ze zm.) stanowigce, ze naleznosci realizowane na rzecz innych jednostek
ujmuje sie jako zobowigzania na rzecz tych jednostek, a odpisy aktualizujace
wartos¢ tych naleznosci obcigzajq zobowigzania wobec tych jednostek. Od 1
stycznia 2011 r. nie ma zatem zadnych podstaw, aby przypis tych naleznosci
ujmowac jako zobowigzanie wobec budzetu panstwa. Odnoszac sie do metody
ewidencji stosowanej w Starostwie Powiatowym w Hajnowce podkresli¢ dodatkowo
nalezy, ze rowniez przed 2011 r. nie istniaty przepisy, z ktérych wynikatoby, ze
przypisane naleznosci w czesci przypadajacej powiatowi miatyby byc ksiegowane
po drugiej stronie jako zobowigzanie. Przepisy prawa nie zawierajg od 2011 r.
postanowien szczegdlnych odnoszacych sie do zasad ewidencji ksiegowej
naleznosci z zadan zleconych, zatem powinny by¢ one ksiegowane tak jak
wszystkie inne naleznosci - zgodnie z rzeczywistg trescig ekonomiczng zdarzenia
gospodarczego. Stosowana w Starostwie metoda powoduje, ze z ksigg jednostki
wynikajq nieistniejgce w rzeczywistosci kwoty zobowigzan, ktérymi rzekomo majq
by¢ przypisane, nieoptacone i nieobjete odpisem aktualizujgcym naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Dane ksiag sgq zatem
nierzetelne w zakresie stanu zobowigzan, wbrew art. 24 ust. 2 ustawy.
Zobowigzanie z tytutu przekazania srodkéw do budzetu panstwa powstaje bowiem

po stronie powiatu dopiero wtedy, gdy zostang wyegzekwowane s$rodki od



dtuznika, tj. gdy nalezno$¢ zostanie uregulowana, a nie w momencie jej przypisu.
Wazac zakres ewentualnego wptywu na wynik finansowy Starostwa ujetych do
przychoddéw naleznosci z zadan zleconych w czesci dotyczacej budzetu panstwa z
faktem wykazywania nierzetelnych danych w ksiegach, dotyczacych rzekomych -
kilkusettysiecznych - zobowigzan nalezy przyja¢, ze zmiana zasad ewidencji
naleznosci dotyczacych dochoddédw Skarbu Panstwa jest niezbedna. Operacje
dotyczace tych naleznosci powinny by¢ ksiegowane: Wn 221 - Ma 720 (naleznos$c¢
gtdwna) i Ma 750 ,Przychody finansowe” (odsetki), Wn 130 - Ma 221 (wptyw
naleznosci) i réwnolegle Wn 720 lub 750 - Ma 225 (ustalenie zobowigzania do
odprowadzenia dla otrzymanej kwoty stanowigcej dochdd Skarbu Panstwa z
jednoczesnym zmniejszeniem przychodéw, poniewaz wptyw w tej czesci nie
dotyczy dochoddow powiatu); Wn 225 - Ma 130 (przelew na rachunek budzetu
powiatu dochodéw Skarbu Panstwa); Wn 222 ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych” - Ma 130 (przelew na rachunek budzetu udziatlu w dochodach
naleznego powiatowi), Wn 761 - Ma 290 ,Odpisy aktualizujace naleznosci”
(ewentualny odpis aktualizujgcy naleznosc¢ gtdéwng); Wn 751 - Ma 290 (ewentualny

odpis aktualizujgcy naleznosc¢ z odsetek) — str. 57-58 protokotu kontroli.

Analiza dochoddéw budzetu powiatu z optat za udostepnianie materiatéw z
zasobu geodezyjnego i kartograficznego wykazata, ze w ksiegach Starostwa ujete
sq w dalszym ciggu naleznosci z tego tytutu w kwocie 62.066,75 zt (w tym odsetki
19.238,45 zt). Optaty te zostaty ustalone na podstawie art. 40b ustawy z dnia 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151).
Zgodnie z art. 40d ust. 3 ustawy, obowigzujacym od 12 lipca 2014 r., optate
pobiera sie przed udostepnieniem materiatow zasobu lub przed wykonaniem
czynnosci, o ktérych mowa w art. 40b ust. 1. W wystgpieniu pokontrolnym z dnia
16 listopada 2020 r. (znak: RIO.I.6001-7/20) Regionalna Izba Obrachunkowa w
Biatymstoku wskazata, ze respektujac obowigzujacy od 12 lipca 2014 r. przepis
art. 40d ust. 3 Prawa geodezyjnego i kartograficznego - wedtug ktérego optate
pobiera sie przed udostepnieniem materiatow zasobu lub przed wykonaniem
czynnosci, o ktérych mowa w art. 40b ust. 1 ustawy - powiat nie powinien posiadaé
naleznosci z tego tytutu powstatych po 12 lipca 2014 r., a tym bardziej naleznosci
o charakterze niewymagalnym. Obecna kontrola wykazata, ze od 2021 r. optata
jest juz pobierana przed udostepnieniem materiatéw zasobu lub przed wykonaniem

czynnosci, o ktérych mowa w art. 40b ust. 1. Stan naleznosci od konca 2020 r.



zmniejszyt sie 0 1.765,36 zi.

W sprawie dalszego utrzymywania w ksiegach naleznosci z tych optat -
mimo sytuacji, w ktorych uptynat okres przedawnienia wynoszacy dla
niepodatkowych naleznosci publicznoprawnych 5 lat liczac od konca roku, w
ktérym uptywat termin ptatnosci (z zastrzezeniem okolicznosci przerywajacych
bieg tego terminu), stosownie do art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530) w zw. z art. 70 § 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, ze
zm.), a w efekcie zobowigzanie mogto wygasngé, stosownie do art. 59 § 1 pkt 9
Ordynacji podatkowej, wskazat Pan, ze Nie dokonano spisania naleznosci
geodezyjnych, gdyz brak byto jednoznacznych przepisow oraz wytycznych do
spisania niesciggnietych naleznosci. Naleznosci sq utrzymywane na koncie 240-1,
gdyz niektorzy kontrahenci dobrowolnie regulujg zalegte opfaty. W zakresie
podejmowanych czynnosci (wyjasniajacych i egzekucyjnych), w stosunku do
wykazywanych w ksiegach naleznosci z tytutu tych optat wskazat Pan, ze
Sporzgdzono w Wydziale Finansowym wykazy niezaptaconych naleznosSci i
przekazano je do Wydziatu Geodezji Katastru i Nieruchomosci, gdzie czes¢ z tych
optat zostata Sciggnieta. Ze wzgledu na okres pandemii covid 19 kontakt z
dtuznikami byt znacznie ograniczony. Pomimo przypomnien telefonicznych oraz
upomnien dtuznikdw przy optacaniu biezgcych dokumentow kontrahenci nie
dokonywali zalegtych opfat — str. 58-60 protokotu kontroli. Kwestie dotyczace
omawianych naleznosci podniesione zostaty takze w dalszej czesci wystgpienia,
przy ustaleniach dotyczacych sprawozdawczosci.

W ksiegach rachunkowych prezentowane sg réwniez naleznosci za
holowanie i przechowywanie na parkingu pojazdéw, ktére powstaty do 2018 r.
wigcznie. Badaniu poddano tego rodzaju naleznosci od 11 diuznikédw na tgczng
kwote 17.896,50 zt. Jak stanowi art. 130a ust. 10l ustawy z dnia 20 czerwca 1997
r. Prawo o ruch drogowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1047, ze zm.), egzekucji optat z
tego tytutu nie wszczyna sie a wszczetg umarza, jesli od dnia doreczenia
ostatecznej decyzji o zaptacie kosztéw uptyneto 5 lat. Ponadto opfaty te posiadajq
cechy niepodatkowych naleznosci publicznoprawnych, o ktérych mowa w art. 60 i
nastepnych ustawy o finansach publicznych. Wedtug ztozonego przez Pana
wyjasnienia Naleznosci z tytutu holowania i parkingu pojazddw dotyczgce decyzji
wystawionych do 31.12.2018 roku widniejg w ewidencji ksiegowej ze wzgledu na

prowadzone w dalszym ciggu postepowania egzekucyjne i istnienie szansy na



odzyskanie tych naleznosci. Jednakze nie dokonano spisania tych naleznosci wobec
braku jednoznacznych przepisow oraz wytycznych do stosowania spisywania
niesciggalnych naleznosci w odniesieniu do ktérych wyczerpano wszelkie Srodki

prawne do ich dochodzenia - str. 53-55 protokotu kontroli.

Kontrola stanu zalegtosci wykazanego w ksiegach rachunkowych na dzien
31 grudnia 2023 r. wykazata, ze w sktad salda Wn konta 240 ,Pozostate
rozrachunki” wchodzita kwota 28.173,76 zt oznaczajaca naleznos¢ z tytutu odsetek
od kwoty odszkodowania zasadzonego na podstawie wyroku z dnia 9 lipca 2008 r.
(naleznos$¢ przypadata od dwdch osdb, z czego jedna uregulowata zobowigzanie
ostatecznie w 2017 r.) - str. 60-62 protokotu kontroli. Wniosek o umorzenie
odsetek zostat ztozony przez dtuznika w dniu 31 maja 2014 r., jednakze Zarzad
Powiatu Hajnowskiego na posiedzeniu w dniu 29 sierpnia 2014 r. nie podjat
uchwaty o umorzeniu, gdyz wniosek nie zawierat wymaganych dokumentéw
okreslonych w § 8 zatgcznika do éwczesnie obowigzujgcej uchwaty Nr XXIX/206/10
Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie szczegdtowych
zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkfadania na raty sptaty
naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych
Powiatowi Hajnowskiemu lub jego jednostkom podlegtym oraz wskazania organéw
do tego uprawnionych. Wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy o
finansach publicznych jednostki sektora finansow publicznych zobowigzane sg do
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania. W zfozonym wyjasnieniu w zakresie
podejmowanych czynnosci w celu wyegzekwowania naleznosci wskazat Pan, ze (...)
W 2010 roku Starosta Hajnowski zwrdcit sie do Komisariatu Policji w Biatymstoku
o ustalenie adresu Pana (..). W odpowiedzi otrzymano informacje nr KPIE
5103/144/10/BW, iz Pan (...) od 10 lat nie mieszka pod wskazanym adresem, a w
drodze wywiadu ustalono, iz przebywa za granicq kraju, jednak nie ustalono
miejsca aktualnego pobytu. W latach 2010-2014 wzywano Pana (...) oraz (...) do
zaptaty odsetek (wezwanie do zaptaty znak: FB.3161.5.2011 AN; znak:
FB.3262.2.2014 AN,; znak: FB.3262.3.2014 AN). Kolejny wniosek odnosnie
umorzenia odsetek wptyngt dnia 31.05.2014r, czyli po okresie przedawnienia
odsetek. Pismem z dnia 08.09.2014 roku Starosta Hajnowski wezwat dtuznikéw do
uzupetnienia braku we wniosku, poprzez dostarczenie brakujgcych dokumentow.

Dokumentdw nie przedtozono. (...) Ze wzgledu na brak adresu Pana (...) oraz okres



przedawnienia odsetek nie zostato wszczete postepowanie egzekucyjne. Nie
dokonano spisania tych naleznosci wobec braku jednoznacznych przepisow oraz
wytycznych do stosowania spisywania niesciggalnych naleznosci. Ze ztozonego
wyjasnienia wynika, ze w Pana ocenie przedawnienie tej naleznosci nastgpito juz
przed 2014 r. Zatem wniosek 0 umorzenie odsetek, jako ztozony po uptywie
terminu przedawnienia naleznosci, nie modgt juz stanowi¢ okolicznosci
przywracajacej bieg terminu przedawnienia (mimo posiadana cech uznania
naleznosci w rozumieniu art. 123 § 1 pkt 2 Kodeksu cywilnego), jezeli nie wynikata
z jego tresci wprost wola zrzeczenia sie dluznika z korzystania z zarzutu
przedawnienia (np. wyroki Sqdu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2002 r. (sygn. akt
IV CKN 1013/00), czy z dnia 16 lutego 2012 r. (sygn. akt III CSK 208/11)). Nawet
jednak gdyby wuzna¢ ta okolicznos¢ za powodujgcg rozpoczecie biegu
przedawnienia na nowo, to na dzien kontroli naleznosci i tak bytaby przedawniona
na podstawie obowigzujgcego przed 9 lipca 2018 r. brzmienia art. 118 k.c., z
uwzglednieniem art. 5 ustawy z dnia 13 kwietnia 2018 r. 0 zmianie ustawy -

Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1104).

Kontrola sporzadzonej sprawozdawczosci, w Swietle przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454, ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652) wykazata, ze:

a) w sprawozdaniu Rb-ST sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2023 r. btednie
wykazano stan srodkéw dotacji niewykorzystanych w roku budzetowym w kwocie
4.443,17 zt, odpowiadajacy srodkom zwrdéconym w 2024 r. gminom z tytutu
przewozow autobusowych; kwota w tej wysokosci stanowita zobowigzanie z tytutu
wydatkédw podlegajacych poniesieniu w 2024 r., ujete prawidlowo w ewidencji
Starostwa jako jednostki budzetowej, zatem nie byty to srodki dotacji pozostajace
na rachunku budzetu, wyfgczone formalnie na dzien sprawozdawczy ze Srodkéw
budzetu poprzez ujecie na stronie Ma koncie 224 ,Rozrachunki budzetu” i
podlegajace rozliczeniu poprzez ich zwrot dla dysponenta - str. 26 protokotu
kontroli;

b) w jednostkowym wtasnym sprawozdaniu Rb-N sporzadzonym wedtug stanu na

koniec IV kwartatu 2023 r. zostaty zawyzone dane w poz. N3. ,gotéwka i depozyty”



o kwote 2.366,38 zi, tj. o sSrodki podatku VAT wykazane na koncie 130-8 ,Rachunek
VAT” w ewidencji Starostwa jako jednostki budzetowej. Kontrolowana jednostka
prowadzi ewidencje centralnego rozliczenia podatku VAT w czesci metodq ,netto”,
traktujac srodki podatku VAT naleznego jako srodki pozabudzetowe (niezaliczone
do dochodoéw/srodkéw budzetu). W Swietle zasad sporzadzania sprawozdania Rb-
N wynikajgcych z § 12 ust. 8 i § 13 ust. 1 pkt 4 lit. a) zatacznika nr 8 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych srodki te majg w istocie charakter zblizony do
$rodkow ,depozytowych” (obcych), ktérych funkcjq jest przeznaczenie na
uregulowanie (pozabudzetowo) zobowigzania wobec wurzedu skarbowego
wynikajacego z miesiecznego rozliczenia podatku VAT. Z ogdlnych zasad
sporzadzania sprawozdania Rb-N wynika zatem brak uzasadnienia dla
wykazywania tego rodzaju srodkéw w poz. N3. sprawozdania Rb-N - str. 36
protokotu kontroli;

c) w sprawozdaniu jednostkowym wiasnym Rb-N w pozycji N4. ,naleznosci
wymagalne” uwzgledniono kwote 10.557,30 =zt stanowiacq naleznos¢ za
uzytkowanie wieczyste gruntéw Skarbu Panstwa przypadajacg od podmiotu, ktéry
zgodnie z informacja odpowiadajacq odpisowi pethemu z systemu KRS zostat
wykreslony z rejestru w 2018 r. W sprawozdaniu Rb-N, zgodnie z § 12 ust. 5
zatacznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, naleznos¢ wykazuje sie do
momentu wykreslenia dtuznika z wtasciwego rejestru - str. 37 protokotu kontroli;
c) w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za 2023 r. nie wykazano naleznosci
(stanowigcych w catosci zalegtosci) z tytutu optat za ustugi geodezyjne i
kartograficzne, ktore na dzien 31 grudnia 2023 r. stanowity 62.066,75 zt
(naleznos$¢ gtoéwna 42.828,30 zt i odsetki 19.238,45 zt) oraz nadptat z tego tytutu
w kwocie 4.468,60 zt. Zaréwno naleznosci, jak i nadptaty ujete byty w ewidencji
ksiegowej na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” w rejestrze ,Geodezja”;
naleznos¢ gtéwna w kwocie 42.828,30 zt zostata tez pominieta w sprawozdaniu
jednostkowym wiasnym Rb-N w pozycji N4. ,naleznosci wymagalne”.

Odnoszac sie do wyzej =zaprezentowanych wyjasnien w sprawie
utrzymywania w ksiegach tych naleznosci, z ktérych wynika, ze - w Pana ocenie -
brak nalezytych podstaw do ich spisania z ewidencji, m.in. w zwigzku z
podejmowanymi w dalszym ciggu dziataniami w celu ich uregulowania, nalezy

zwroci¢ uwage na brak konsekwencji jednostki wynikajacy z faktu jednoczesnego
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pominiecia ich sprawozdawczosci. Wedtug § 3 ust. 1 pkt 6 zatacznika nr 37 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w zw. z § 6 ust. 1 pkt 1
i § 9 ust. 2 tego rozporzadzenia, w sprawozdaniu Rb-27S nalezato wykazaé
wynikajace z ksigg rachunkowych naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych (przy
czym w kol. ,zalegtosci netto” pod warunkiem, ze mimo uptywu terminu ptatnosci
mogq by¢ egzekwowane - ze ziozonych przez Pana wyjasnien wynika, ze sq
podejmowane czynnosci w celu wyegzekwowania tych naleznosci). Zgodnie zas z
§ 13 ust. 1 pkt 5 zafgcznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
wymagalne naleznosci w sprawozdaniu Rb-N to wartos¢ wszystkich bezspornych
naleznosci, ktorych termin ptatnosci dla dtuznika minat, a ktére nie zostaty ani
przedawnione, ani umorzone. Jezeli zatem nie sg one traktowane przez jednostke
jako przedawnione, to powinny by¢ wykazane w sprawozdaniu Rb-N - jezeli zas
przyjac¢, ze uptynat termin ich przedawnienia to nalezy traktowad zobowigzania
dtuznikéw jako wygaste i na tej podstawie (stosownie do art. 67 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych w zw. z art. 70 § 1 i art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej)
sporzadzi¢ odpowiedni dokument stanowigcy podstawe usuniecia ich z ewidencji.
Wnoszone z tego tytutu wptaty powinny wowczas byc¢ traktowane jako nienalezne
(w zwigzku z wygasnieciem zobowigzania) i zwracane wptacajgcym.

W wyjasnieniu w sprawie nie ujecia naleznosci i nadptat z tego tytutu w
sprawozdaniu Rb-27S oraz w sprawozdaniu Rb-N zostato wskazane, ze Po
zapoznaniu sie z zaleceniami po kompleksowej kontroli Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku w 2020 roku (zalecenia: W zakresie optat za
udostepnianie materiatow z zasobu geodezyjnego i kartograficznego - pkt.9 c
~Zapewnienie prawidtowego wykazywania naleznosci z tych optat w sprawozdaniu
Rb-27S, majgc na uwadze, Zze co do zasady brak podstaw do wystgpienia obecnie
z tego tytutu naleznosci pozostatych do zaptaty, ktore nie byty zalegtoSciami”),
przeksiegowano w styczniu 2021 r. naleznosci wraz z odsetkami z konta 221-3 na
konto 240-1 (sprawozdanie Rb-27S sporzgdzane jest zgodnie z ewidencjg konta
221-3, dlatego przeksiegowano naleznos$ci na konto 240-1), z zamiarem
prawidtowego wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S naleznosci i dochoddéw
wykonanych. Niestety btednie zrozumiano, ze naleznosci z lat ubiegtych nie
powinny by¢ ujmowane i wykazywane w sprawozdaniu Rb-27S oraz Rb-N.
Ujmowana byta tylko uiszczona optata pobierana przed udostepnieniem materiatow

zasobu. Uznano, ze skoro zalegtosci nie powinny wystepowaé w sprawozdaniach,
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to sprawozdania te sq prawidtowo sporzadzane. W kwestii sposobu rozumienia
zacytowanego zalecenia nalezy podkresli¢, ze jego istotg byto zwrdcenie uwagi, ze
w przypadku optat, ktore muszg by¢ pobrane przed wykonaniem czynnosci nie ma
mozliwosci, aby - w sytuacji ich niepobrania mimo takiego obowigzku - mogty
wystgpi¢ w sprawozdawczosci naleznosci pozostate do zapfaty, ktore sq

niewymagalne (tj. nie stanowigce zalegtosci).

Kontrola zagadnien dotyczacych dochodéw z dzierzawy nieruchomosci
wykazata, ze jeden z dzierzawcédw posiadat na dzien 31 grudnia 2023 r. zalegtosci
w kwocie 465.276,44 zt z tytutu umowy dzierzawy zawartej w dniu 27 stycznia
2011 r. na czas nieoznaczony. Sktadaty sie one z czynszu za lata 2018-2023, przy
czym kwota 372.556,18 zt stanowita naleznos$¢ gtdwng, a 92.720,26 zt dotyczyta
naliczonych odsetek - str. 51-53 i 79-81 protokotu kontroli. Pismem nr
GK.6842.30.2012 z dnia 4 pazdziernika 2012 r. Zarzad Powiatu Hajnowskiego
wyrazit zgode na oddanie w poddzierzawe, podnajem lub bezptatne korzystanie
osobie trzeciej przedmiotu dzierzawy oraz wyrazit zgode na realizacje inwestycji
~Park Edukacyjny - Biatowieska Aleja Gwiazd”. Stwierdzono podczas kontroli, ze
przewidziane prawem dziatania windykacyjne sa sukcesywnie prowadzone w
stosunku do kolejnych powstajgcych zalegtosci, jednakze nie przynosity skutku
wediug stanu na dzien 4 lipca 2024 r. Umowa dzierzawy w § 1 ust. 4 przewiduje
mozliwos¢ jej rozwigzania z zachowaniem trzymiesiecznego okresu
wypowiedzenia. W wyjasnieniu w sprawie nierozwigzania umowy dzierzawy mimo
zalegania dzierzawcy z czynszem od blisko 7 lat stwierdzit Pan, ze Umowa z
dzierzawcg nie zostata rozwigzana z uwagi na fakt obowigzku spoczywajgcego na
Powiecie hajnowskim zwrotu dzierzawcy wszelkich naktaddw poniesionych w
trakcie trwania umowy. Sytuacja finansowa Powiatu na chwile obecna nie pozwala
na zwrot srodkdéw. Odnoszac sie do wyjasnienia nalezy wskazaé, ze nie wynika z
jego tresci, jaka jest potencjalna wartos¢ poniesionych przez dzierzawce naktadéw
(umowa dzierzawy przewiduje wprost, ze naktady ulepszajace przedmiot
dzierzawy majgq by¢ rozliczone po rozwigzaniu umowy, zas ponoszenie naktadow
miato sie odbywac za wiedzg i zgodq wydzierzawiajgcego). W zwigzku z tym nie
wiadomo, czy w istocie zasadnos$¢ ma twierdzenie Pana Starosty o tym, ze Sytuacja
finansowa Powiatu na chwile obecna nie pozwala na zwrot Srodkéw, bowiem majac
na wzgledzie przewidziang w art. 498 Kodeksu cywilnego instytucje potracenia

powstatych w ten sposéb miedzy powiatem a dzierzawcg wzajemnych
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wierzytelnosci pienieznych - tj. wierzytelnosci dzierzawcy z tytutu zwrotu naktaddéw
z wierzytelnosciami powiatu z tytutu czynszu — mozliwe jest (przy kwocie zalegtosci
Z czynszu i odsetek wynoszacej 465.276,44 zt juz na 31 grudnia 2023 r.), ze
uregulowanie zobowigzania powiatu z tytutu zwrotu naktadéw nie wymagatoby
zadnych wydatkéow z budzetu (lub o niewielkiej stosunkowo wysokosci), a
przyczynitoby sie do zmniejszenia lub zlikwidowania kwoty zalegtosSci dzierzawcy,
wobec ktdérych postepowanie egzekucyjne nie daje rezultatow. Artykut 50 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz.
107) zobowigzuje do wykonywania zarzadu i ochrony mienia powiatu ze szczegding

starannoscia.

Kontrola dochoddw z dzierzawy gruntéw wykazata ponadto, ze czynsz
dzierzawny od podmiotu wskazanego na str. 80 protokotu kontroli nie byt
waloryzowany od 2013 r. Zaniechanie waloryzacji czynszu w zwigzku ze spadkiem
sity nabywczej pienigdza i niezabezpieczenie w umowie odpowiednich postanowien
dotyczacych waloryzacji czynszu pozostaje w sprzecznosci m.in. z: art. 50 ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, ze zm.)
zobowigzujacym organy dziatajace za jednostke samorzadu terytorialnego do
gospodarowania nieruchomosciami zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki, a
takze z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych zobowigzujacym jednostki
sektora finansow publicznych do ustalania wszystkich przypadajacych im
naleznosci, w tym cywilnoprawnych. W ztozonym wyjasnieniu wyjasnit Pan, ze
Powodem nie waloryzowania czynszu (..) byt okres pandemii covid 19 na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej, a nastepnie wprowadzenie zakazu przebywania w strefie
przygranicznej (m.in. w Biatowiezy), w zwigzku z wprowadzeniem stanu
wyjatkowego w strefie przygranicznej, co spowodowato utrate dochodow firm

branzy turystycznej.

Kontrola wykazata, ze nie zostat opracowany i przyjety plan
wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci, co stanowi naruszenie
przepisébw art. 25bw zw. z art. 25 ust. 2 i2a, ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Plan wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci na

okres 3 lat opracowuje Zarzad Powiatu - str. 132 protokotu kontroli.


https://sip.lex.pl/#/document/16798871?unitId=art(25(b))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798871?unitId=art(25)ust(2(a))&cm=DOCUMENT
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Ostatnia uchwata Rady Powiatu Hajnowskiego w sprawie zasad wynajmu
lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu powiatu zostata
podjeta w dniu 31 stycznia 2003 r. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 17 ustawy z
dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 756, ze zm.)
uchwaty, o ktérych mowa w art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. z 2023 r. poz. 725), tj. m.in. zasady wynajmowania lokali wchodzacych w
skfad mieszkaniowego zasobu powiatu - stosownie do art. 20 ust. 4 tej ustawy -
podjete przed dniem 21 kwietnia 2019 r. zachowujg waznos¢ i mogg by¢
zmieniane, jednakze nie dtuzej niz przez 24 miesigce od tej daty. Oznacza to, ze
juz od dnia 21 kwietnia 2021 r. w powiecie hajnowskim powinna obowigzywac
nowa uchwata w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych

w skifad mieszkaniowego zasobu powiatu - str. 76-77 protokotu kontroli.

Analiza dochoddw z optat za trwaty zarzad wykazata, ze w dniu 10 stycznia
2023 r. komendant Komendy Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku, dziatajacy w
imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, nabyt aktem notarialnym Rep A Nr 171/20263
nieruchomosc¢ gruntowg o pow. 0,1000 ha potozong w gminie Narew. Na podstawie
art. 17 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nieruchomos¢ stata sie wiasnoscig
Skarbu Panstwa, a KWP w Biatymstoku z mocy prawa uzyskata w stosunku do niej
trwaty zarzad. Ustalit Pan optate roczng wedtug stawki 0,1% na podstawie art. 83
ust. 2 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wskazano, ze optate za 2023
r. w wysokosci 39,45 zt nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia kiedy decyzja stanie
sie ostateczna (optata zostata wniesiona w dniu 7 listopada 2023 r.). Jak stanowi
art. 89 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w razie nabycia trwatego zarzadu
Z mocy prawa, opfaty roczne ustala wiasciwy organ w drodze decyzji a optaty tej
nie pobiera sie za rok, w ktorym nastgpito nabycie trwatego zarzgdu. Wobec
powyzszego optate nalezato pobiera¢ dopiero od 2024 r.; optata wniesiona przez
KWP w 2023 r. byfa nienalezna - str. 83-84 protokotu kontroli.

Ustalono, ze mimo realizacji w 2023 r. dochoddw z tytutu przeksztatcenia

prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panistwa w prawo wtasnosci
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w kwocie 29.576,71 zt, pochodzacej m.in. z wnoszonych corocznie opfat za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci, plan dochodéw z tego tytutu podawany w 2023
r. sprawozdaniu Rb-27ZZ w 2023 r. to 0 zt. Wedtug wyjasnienia Skarbnika w tej
sprawie Gfowne dochody z zadan zleconych pochodzg z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa, stad caty plan dochoddéw zostat
przypisany do paragrafu 0550 (...) ze wzgledu na trudnos$¢ w ustaleniu wysokosci
wptywow ze sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa (...) oraz wysokosci
wptywow z tytutu optat za przeksztatcenie uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci w zwigzku z duzg iloscig opfat jednorazowych i udzielanych bonifikat,
caty plan dochoddéw z zadan zleconych zostat w budzecie przypisany do paragrafu
0550. Odnoszac sie do wyjasnienia nalezy zwrdéci¢ uwage, ze zgodnie z 0gdlng
zasadg wyrazong w art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych ujete w
planach finansowych dochody stanowig prognozy ich wielkosci; plany finansowe
sporzadzane sg w szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, ktérej paragrafy
okreslajg rodzaj dochodu (art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).
Wynikajacy z ustalen kontroli stan faktyczny dotyczacy podstaw do planowania
dochodéw w par. 0760 ,Wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci” (istnienie podmiotow zobowigzanych do
corocznego wnoszenia optat) przesadza, ze pominiecie planu w tym paragrafie
skutkuje nierzetelnoscig prognozowanych z tego tytutu dochoddéw - str. 86-88

protokotu kontroli.

Kontrola dochoddéw z tytutu usuwania i przechowywania pojazdow
usunietych z drog wykazata, ze w dokumentacji stanowigcej podstawe naliczenia
optat za postdj pojazddédw na parkingu strzezonym nie wskazywano godziny
rozpoczecia i zakonczenia parkowania, co uniemozliwia kontrole prawidtowosci
naliczenia opfaty, poniewaz brak jest wiedzy czy rozpoczeta sie kolejna doba
przechowywania pojazdu. Zgodnie z uchwatg Nr XXX/255/2022 Rady Powiatu
Hajnowskiego z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci opfat
i kosztdw zwigzanych z usuwaniem pojazdu z drogi i przechowywaniem tego
pojazdu na parkingu strzezonym na terenie powiatu hajnowskiego w 2023 r.
wysokos$¢ optaty ustala sie za kazdg dobe przechowywania pojazdu. Takze w
umowie na $wiadczenie ustug w tym zakresie, zawartej w dniu 21 grudnia 2022 r.

na okres 2023 r., wskazano, ze optata za parkowanie pojazdu uzalezniona jest od
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liczby doéb postoju lub parkingu, zas za ustuge parkowania nalicza sie

wynagrodzenie za kazdg rozpoczetg dobe - str. 92-93 protokotu kontroli.

W ramach kontroli wynagrodzen sprawdzono prawidtowos$¢ wyptacenia w
2024 r. ekwiwalentu za niewykorzystany urlop dla Pana Starosty oraz bytego
Wicestarosty w zwigzku z zakonczeniem kadencji - str. 98-99 protokotu kontroli.
Ustalono, ze Panu Staroscie wyptacono ekwiwalent za 78 dni niewykorzystanego
urlopu - tacznie w wysokosci 72.593,69 zt. Niewykorzystany urlop przypadat za
lata: 2021 - 15 dni, 2022 - 26 dni, 2023 - 26 dni i 2024 - 11 dni.

Zgodnie z art. 168 Kodeksu pracy, urlopu niewykorzystanego w terminie
ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢ najp6zniej do dnia 30
wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego. Powyzsze oznacza, ze pracodawca nie
moze jednostronnie wyznaczy¢ pracownikowi terminu tego urlopu - moze
natomiast zobowigzac pracownika do wskazania termindw korzystania z zalegtych
urlopdw w wyznaczonym przepisami okresie, czyli do 30 wrzesnia nastepnego roku
kalendarzowego. Za brak wspotpracy ze strony pracownikow w tym zakresie
pracodawca moze zas naktadac kary porzadkowe zgodnie z art. 108 k.p., gdyz
takie dziatanie moze zosta¢ uznane za nieprzestrzeganie przez pracownikow
ustalonej organizacji i porzadku w procesie pracy. Ponadto nieudzielenie
pracownikowi urlopu wypoczynkowego jest wykroczeniem z art. 282 § 1 pkt 2 k.p.
zagrozonym karg grzywny od 1.000 zt do 30.000 zt. Jak z kolei orzekt Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 25 stycznia 2005 r. (sygn. akt I PK 124/05)
~Pracodawca moze wysta¢ pracownika na zalegty urlop, nawet gdy ten nie wyraza
na to zgody. Ekwiwalent pieniezny przystuguje tylko wtedy, gdy wykorzystanie
urlopu w naturze nie jest mozliwe”. Naruszenie przedstawionych zasad
wykorzystywania urlopu przez Pana Staroste w czasie poprzedniej kadencji
skutkowato obcigzeniem budzetu powiatu wydatkami z tytulu ekwiwalentu za

niewykorzystany urlop za 2021 i 2022 r. w tacznej wysokosci 38.158,23 zi.

W ramach kontroli prawidtowosci udzielania zamoéwien publicznych na
podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoédwien
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320) sprawdzeniem objeto postepowanie
przeprowadzone w trybie podstawowym bez negocjacji na , Ustugi kompleksowego
ubezpieczenia  Starostwa Powiatowego w Hajnéwce oraz jednostek

organizacyjnych w latach 2023-2026" - str. 117-131 protokotu kontroli. Kontrola
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wykazata, ze wedtug specyfikacji warunkow zamdwienia postepowanie prowadzita
w imieniu zamawiajacego spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia M Broker
Ubezpieczeniowy, dziatajgca jako petnomocnik zamawiajgcego w rozumieniu art.
37 ust. 2 i 3 Prawa zamoéwien publicznych. Z ustalen kontroli wynika, ze jako
podstawe czynnosci wykonywanych w postepowaniu przez ten podmiot uznawano
upowaznienie udzielone spétce MBU w dniu 22 lutego 2017 r. przez poprzedniego
Staroste M. Romaniuka, do reprezentowania Starostwa Powiatowego w Hajndéwce
w zakresie ubezpieczen: osobowych, majatkowych, zyciowych, ktére stanowito
zgode na wspétprace w zebraniu wszelkich technicznych i finansowych informacji
niezbednych do zawarcia i wykonywania umoéw ubezpieczenia. Upowaznienie, jako
podstawe prawng jego udzielenia, wymienia jedynie obowigzujacg do dnia 1
pazdziernika 2018 r. ustawe z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie
ubezpieczeniowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 2077, ze zm.) - powotany w
upowaznieniu art. 4 pkt 2 tej ustawy stanowit, ze czynnosciami brokerskimi sgq
czynnosci polegajgce na zawieraniu lub doprowadzaniu do zawarcia umow
ubezpieczenia, wykonywaniu czynnosci przygotowawczych do zawarcia uméw
ubezpieczenia oraz uczestniczeniu w zarzadzaniu i wykonywaniu umoéw
ubezpieczenia, takze w sprawach o odszkodowanie, jak réwniez na organizowaniu
i nadzorowaniu czynnosci brokerskich. Przywotana w upowaznieniu ustawa stracita
moc z dniem 1 pazdziernika 2018 r. Upowaznienie z zadnym miejscu nie odwotuje
sie do przepisow dwczesnie obowigzujacej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.), ktéra w art. 15
zawierata przepisy przewidujgce ustanowienie petnomocnika zamawiajgcego .

W ztozonym wyjasnieniu w sprawie wykonywania w postepowaniu czynnosci
w imieniu zamawiajgcego przez przedstawicieli MBU Sp. z 0.0., mimo braku
powierzenia im formalnie pomocniczych dziatan zakupowych na podstawie art. 37
Prawa zamowien publicznych wskazat Pan, ze UpowazZnienie z 2017 r. byto
podstawg powierzenia czynnosci pomocniczych dla M Broker Ubezpieczeniowy Sp.z
0.0. Z Bydgoszczy, z ktdrym Powiat w Hajnowce prowadzi wspotprace w zakresie
ubezpieczen. Powiat uwazat, ze to upowaznienie jest tozsame z powierzeniem
czynnosci dla MBU Sp. z o.o0. przez Powiat Hajnowski zgodnie z art. 37 ust 3
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych.

W zbadanym postepowaniu stwierdzono ponadto, ze zamawiajacy nie
wypetnit obowigzku wynikajgcego z art. 81 ust. 1 Prawa zamdwien publicznych i

nie przekazat Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych informacji o ztozonych
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ofertach. Informacja taka powinna by¢ przekazana w terminie 7 dni od dnia
otwarcia ofert. Zakres danych zawartych w informacji, jej wzér, sposob
sporzgdzania oraz sposob i tryb jej przekazywania zostaty okresSlone w
rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 grudnia 2020 r. w
sprawie informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatlu w
postepowaniu lub ofertach przekazywanej Prezesowi Urzedu Zamédwien
Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2406).

Umowa o udzielenie opisywanego zamoéwienia zostata zawarta - wedfug
danych zawartych na jej wstepie - pomiedzy Starostwem Powiatowym w Hajnowce
reprezentowanym przez Pana Staroste a TUZ Towarzystwo Ubezpieczen
Wzajemnych ,przy kontrasygnacie” Wicestarosty. Na koncu umowy znajdujq sie
podpisy Pana Starosty i Wicestarosty jako ,Zamawiajacy”. Brak kontrasygnaty
Skarbnika lub osoby przez niego upowaznionej. Zgodnie z art. 48 ust. 3 ustawy o
samorzadzie powiatowym, jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowad powstanie
zobowigzan majatkowych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika powiatu lub osoby przez niego upowaznionej - str. 131 protokotu
kontroli.

Ponadto w =zakresie zagadnien zwigzanych z udzielaniem i realizacjq
zamowien publicznych nalezy zwréci¢ uwage, ze rachunek bankowy, na ktory
wptacane sq przez wykonawcow zabezpieczenia nalezytego wykonania umow, jest
nieoprocentowany, co pozostaje w sprzecznosci z art. 450 ust. 5 Prawa zamédwien

publicznych - str. 64 protokotu kontroli.

Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej
mierze wynikiem nieprzestrzegania badz btednej interpretacji przepisow prawnych
dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci jednostek sektora finansow
publicznych oraz nieprawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg Starostwa Powiatowego jako
jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w
zakresie kontroli zarzadczej, spoczywa na Staroscie jako kierowniku jednostki,
stosownie do art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
oraz art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, a takze na pracownikach,

ktérym powierzono obowigzki w zakresie gospodarki finansowej.
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Wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci nalezy do Skarbnika
Powiatu i gtdwnego ksiegowego Starostwa, zgodnie z przepisami art. 54 ustawy o

finansach publicznych oraz postanowieniami zakresdw czynnosci.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie art. 9 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych, zalecam:

1. Zobowigzanie Skarbnika Powiatu i gtdwnego ksiegowego Starostwa do
wyeliminowania btedéw w ewidencjonowaniu operacji w ksiegach rachunkowych,
poprzez:

a) wyodrebnianie subkont dochoddéw i wydatkéw na kontach prowadzonych w
ramach konta 130, stuzacych ewidencji operacji na rachunkach biezacych, na
ktérych ujmowane sg zaréwno dochody, jak i wydatki jednostki,

b) przestrzeganie zasady czystosci obrotéw na koncie 130 w ewidencji Starostwa;
w tym celu stosowanie technicznego zapisu ujemnego dla btednych operacji,
zwrotow, nadpfat i korekt,

c) prowadzenie ewidencji na koncie 130 w sposéb zapewniajgcy zobrazowanie
bezposrednio obrotéw i sald wynikajacych z wyciaggdw bankowych kazdego z
rachunkow bankowych Starostwa ewidencjonowanych w ramach tego konta; w
tym celu odpowiednie zmodyfikowanie analitycznego podziatu konta 130,

d) zaniechanie ewidencjonowania na koncie 130 sSrodkéw pienieznych o
charakterze depozytowym,

€) ujmowanie zapisem Wn 810 - Ma 800 rownowartosci wydatkdw majatkowych
poniesionych z planu finansowego Starostwa, w celu zapewnienia danych do
wykazania w zestawieniu zmian w funduszu jednostki odpowiednich kwot
zwiekszen i zmniejszen funduszu z tytutu srodkéw wydatkowanych na realizacje
inwestycji,

f) prowadzenie na koncie 221 ewidencji naleznosci z zadan zleconych dotyczacych
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w sposéb eliminujacy
dublowanie kwoty naleznosci w czesci przypadajacej powiatowi,

g) ewidencjonowanie operacji zwigzanych z centralnym rozliczeniem podatku VAT
W sposdb zapewniajacy wykazywanie w ksiegach wytacznie rzetelnych sald,
obrazujacych rzeczywisty stan rozrachunkéw powiatu z urzedem skarbowym; w

tym celu wyeliminowanie zjawiska dublowania tych rozrachunkow,
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h) ksiegowanie operacji dotyczacych przypisu naleznosci i realizacji dochodéw z
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w sposdb wskazany w czesci
opisowej wystgpienia, majac na wzgledzie przede wszystkim unikniecie
prezentowania w ksiegach nieistniejgcych zobowigzan powiatu.

2. Przeprowadzenie ostateczniej weryfikacji wykazanych w ksiegach Starostwa
naleznosci z tytutu opfat za udostepnianie materiatdw z zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, w celu ustalenia czy nie uptynat termin ich przedawnienia -
odrebnie dla kazdej naleznosci, przy uwzglednieniu terminu jej powstania i
wystgpienia ewentualnych okolicznosci przerywajacych bieg przedawnienia wedtug
przepisbw prawa podanych w czesSci opisowej wystgpienia. Zobowigzanie
Skarbnika i gtdwnego ksiegowego Starostwa do wyksiegowania naleznosci, wobec
ktérych stwierdzony zostanie uptyw terminu przedawnienia oraz zaprzestania
traktowania ewentualnych wpfat z tego tytutu jako naleznych powiatowi dochodow,
majac na uwadze, ze uptyw terminu przedawnienia naleznosci, do ktérej majq
zastosowanie przepisy Dziatu III Ordynacji podatkowej powoduje wygasniecie
zobowigzania dtuznika.

3. Przeprowadzenie ostateczniej weryfikacji zasadnosci wykazywania w ksiegach
Starostwa naleznosci z tytutu opfat za holowanie i przechowywanie na parkingu
pojazdéw powstatych do 2018 r. wigcznie, przy uwzglednieniu podanych w czesci
opisowej wystgpienia przepisdw Prawa o ruchu drogowym oraz ustawy o finansach
publicznych i Ordynacji podatkowej majacych zastosowanie do niepodatkowych
naleznosci publicznoprawnych. Zobowigzanie Skarbnika i gtdwnego ksiegowego
Starostwa do wyksiegowania naleznosci, wobec ktdérych stwierdzony zostanie
uptyw terminu przedawnienia.

4. Formalne umorzenie, z urzedu, przedawnionej naleznosci cywilnoprawnej z
tytutu odsetek od kwoty odszkodowania zasgdzonego na podstawie wyroku z dnia
9 lipca 2008 r. a nastepnie przekazanie dowodu umorzenia pracownikom
odpowiedzialnym za prowadzenie ksigqg rachunkowych w celu wyksiegowania
naleznosci.

5. Zapewnienie prawidtowego sporzadzania sprawozdawczosci, poprzez:

a) wykazywanie w sprawozdaniu Rb-ST w wierszu ,$rodki niewykorzystanych
dotacji w roku budzetowym” wytacznie kwot dotacji w rozumieniu przepiséw
ustawy o finansach publicznych, pozostajacych na rachunku budzetu na dzien

sprawozdawczy,
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b) zaniechanie wykazywania w pozycji ,gotéwka i depozyty” sprawozdania Rb-N
Srodkdw zgromadzonych na rachunkach VAT, ktére nie stanowig formalnie
$rodkow budzetu na dzien sprawozdawczy,

c) zaniechanie wykazywania w sprawozdaniu Rb-N kwot naleznosci przypadajacych
od dtuznikéw wykreslonych z rejestru,

d) wykazywanie naleznosci w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-N zgodnie z danymi
ewidencji ksiegowej w zakresie stanu naleznosci podlegajacych wykazaniu w tych
sprawozdaniach.

6. Podjecie dziatan w celu rozwigzania umowy z dzierzawcg uchylajgcym sie z
zaptatg czynszu od 2018 r. z jednoczesnym rozliczeniem poniesionych przez niego
nakfadéw poprzez potragcenie z zalegtosciami w czynszu przypadajgcymi
powiatowi.

7. Waloryzowanie czynszu za dzierzawe nieruchomosci, stosownie do przepiséw
wskazanych w czesci opisowej wystgpienia.

8. Opracowanie planu wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci.
9. Przedtozenie Radzie Powiatu projektu uchwaty w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu powiatu, majgc na uwadze,
aby okreslata ona m.in. zasady ustalania czynszu przez Zarzad Powiatu, stosownie
do art. 8 pkt 2 w zw. z art. 7 ustawy o ochronie praw lokatorow...

10. Zaniechanie pobierania optaty za trwaty zarzad, nabyty przez jednostke z
mocy prawa, za ten rok, w ktorym nastgpito nabycie trwatego zarzadu. Rozliczenie
z KWP w Biatymstoku opfaty pobranej nienaleznie za 2023 r. w wysokosci 39,45
zth.

11. Zobowigzanie wykonawcy ustugi usuwania i przechowywania pojazdow
usunietych z drogi do wskazywania w dokumentacji godziny rozpoczecia i
zakonczenia parkowania, w celu umozliwienia kontroli prawidtowosci naliczenia
opfaty z tytutu przechowywania pojazdéw na parkingu strzezonym.

12. Przestrzeganie przez Pana Staroste obowigzku terminowego wykorzystywania
urlopu wypoczynkowego, majac na uwadze, ze nierespektowanie przez Pana
regulacji Kodeksu pracy w tym zakresie w czasie poprzedniej kadencji skutkowato
dodatkowym obcigzeniem budzetu powiatu kwotg 38.158,23 zi.

13. W zakresie stosowania przepisdw Prawa zamowien publicznych:

a) wyeliminowanie sytuacji wykonywania przez osobe trzecia pomocniczych
dziatan zakupowych w postepowaniu bez nalezytego powierzenia tych obowigzkow

przez zamawiajacego,
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b) przekazywanie Prezesowi UZP informacji o ztozonych ofertach, o ktérej mowa
w art. 81 ust. 1 Prawa zamédwien publicznych, w terminie 7 dni od dnia otwarcia
ofert,

c) przechowywanie na oprocentowanym rachunku bankowym srodkéw pienieznych
wnoszonych przez wykonawcéw zamowien publicznych tytutem zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy.

14. Zawieranie umow skutkujgcych powstaniem zobowigzan majatkowych przy

kontrasygnacie Skarbnika Powiatu lub osoby przez niego upowaznionej.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych prosze powiadomic¢ Regionalng
Izbe Obrachunkowa w Biatymstoku w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia.

Dodatkowo informuje o mozliwosci skfadania, w terminie 14 dni od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, zastrzezen do zawartych w wystgpieniu
whnioskdéw, za posrednictwem Prezesa RIO do Kolegium Izby, zgodnie z art. 9 ust.
3-4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Bieg 30-dniowego terminu
ulegnie zawieszeniu w stosunku do wnioskdéw objetych zastrzezeniem.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa

poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku



