I N F O R M A C J A
 
o działalności Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
                                               Budowlanego w Hajnówce            
 
           Niniejsza informacja obejmuje 2004 rok i I półrocze 2005 roku. 
 
         
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Hajnówce powstał jako jednostka organizacyjna powiatowej administracji zespolonej i funkcjonuje                         od 1 stycznia 1999 r.         
 
         Organizację wewnętrzną i szczegółowy zakres zadań Inspektoratu określił 
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w regulaminie organizacyjnym.  
 

Do podstawowych zadań Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego  należy:
-  działalność inspekcyjna w zakresie prawidłowości przebiegu procesu    budowlanego            i utrzymania obiektów budowlanych,
-  prowadzenie postępowań wyjaśniających w sprawach przyczyn katastrof budowlanych
-  prowadzenie postępowań administracyjnych i egzekucyjnych,
-  właściwe współdziałanie z organami administracji architektoniczno-budowlanej                  i organami kontroli państwowej,
-  prowadzenie ewidencji ruchu budowlanego, sporządzanie okresowych sprawozdań             i informacji z zakresu spraw prowadzonych przez Inspektorat.
 

W dalszym ciągu do Inspektoratu należy przyjmowanie zgłoszeń i prowadzenie ewidencji rozpoczynanych i i oddawanych do użytkowania obiektów budowlanych      oraz wydawanie pozwoleń na użytkowanie. Sporządzane są  meldunki miesięczne                  i sprawozdania kwartalne oraz roczne dotyczące ruchu budowlanego. W ramach informacji podatkowej, co miesiąc ,poszczególnym gminom przekazywane są odpisy zawiadomień o zamiarze przystąpienia do użytkowania obiektów budowlanych.                 Przyjmowane są i ewidencjonowane „ oceny stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest” oraz sporządzane wymagane sprawozdania.  Kopie wydanych decyzji i postanowień, wynikających z przepisów Prawa budowlanego, przekazywane są administracji architektoniczno-budowlanej Starostwa Powiatowego. Decyzje o  pozwoleniu na użytkowanie obiektów budowlanych dodatkowo przekazywane są odpowiednio organowi, który wydał decyzję o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu inwestycji.

 

Działalność inspekcyjna obejmuje: 
–       kontrolę zgodności wykonywanych robót budowlanych z przepisami prawa budowlanego, projektem budowlanym i warunkami określonymi w decyzji                       o pozwoleniu na budowę,
–       sprawdzanie posiadania przez osoby pełniące samodzielne funkcje techniczne                w budownictwie właściwych uprawnień do pełnienia tych funkcji,
–       sprawdzanie dopuszczenia do stosowania w budownictwie  wyrobów budowlanych.

Działalność inspekcyjna prowadzona jest poprzez:
–       kontrole budów,
–       kontrole użytkowanych obiektów budowlanych – kontrole te nie obejmują budownictwa jednorodzinnego i zagrodowego,
–       prowadzenie , przede wszystkim z urzędu, postępowań administracyjnych w sprawie budynków  nie użytkowanych , będących w nieodpowiednim stanie technicznym,
–       prowadzenie postępowań administracyjnych w sprawach budowy i wybudowanych obiektów budowlanych na  indywidualne wnioski osób fizycznych i prawnych 
    oraz jednostek organizacyjnych i organizacji społecznych
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W przypadku stwierdzenia niezgodności z przepisami Prawa budowlanego prowadzone są postępowania administracyjne i wydawane postanowienia i decyzje nakładające określone obowiązki w celu  zlikwidowania stanu niezgodnego z prawem.

Sprawdzenie wykonania nałożonych obowiązków i ewentualne egzekwowanie                     ich w drodze postępowania egzekucyjnego zamyka postępowanie w danej sprawie. 
 

Zgodnie z Kodeksem postępowania administracyjnego sprawy powinny być załatwiane niezwłocznie  , jeżeli mogą być rozpatrzone w oparciu o dowody przedłożone             przez stronę lub dostępne z urzędu. Załatwienie sprawy wymagającej postępowania wyjaśniającego powinno nastąpić nie później niż w ciągu miesiąca , a sprawy szczególnie skomplikowanej nie później niż w ciągu dwóch miesięcy od dnia wszczęcia postępowania.

W 2004 roku wydano 70 decyzji rozstrzygających sprawy, w tym:
–       do 1 miesiąca           54
–       do 2 miesięcy           16
           W   I półroczu 2005 r. wydano 38 decyzji rozstrzygających sprawy, w tym:
–       do 1 miesiąca           30
–       do  2 miesięcy            6
–       powyżej 2 miesięcy    2  

Przekroczenie 2-miesięcznego terminu załatwienia dwóch spraw nastąpiło                  z przyczyn niezależnych od  Inspektoratu.

Ilość wszczętych postępowań administracyjnych, przeprowadzonych oględzin               i kontroli  oraz wydanych postanowień i decyzji przedstawia niżej podana tabela;
 
	              Lp.
	Nazwa czynności
	                                2004 r.
	  6 m-cy 

  2005 r.
	  Razem

	1. 
	Ilość wszczętych postępowań
	77
	34
	111

	2.
	Ilość przeprowadzonych oględzin 
	89
	44
	132

	3. 
	Ilość wydanych postanowień
	11
	8
	19

	4.
	Ilość wydanych decyzji
	70
	38
	108


 

Sposób wszczęcia postępowań administracyjnych i ich rodzaj ilustruje tabela:  
 
	Rok
	Wszczętych postępowań administracyjnych

	
	Razem
	Na wniosek strony
	Z urzędu

	2004
	77
	60
	17

	I półrocze 2005 r
	34
	21
	13


 

W 2004 r. i bieżącym roku w dalszym ciągu za działalność priorytetową uznano  kontrole budów.

W trakcie inspekcje budów kontrolowana jest zgodność wykonywanych robót budowlanych z warunkami pozwolenia na budowę i zatwierdzonym projektem budowlanym. Ponadto  udzielany jest instruktaż i pomoc w rozwiązywaniu problemów związanych z budową , inwestorzy informowani są o wprowadzanych zmianach przepisów Prawa budowlanego.  

Przeprowadzono kontroli budów :
w 2004 r.  -   172                                       za  I półrocze 2005 r.    -   72
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Kontrole użytkowanych obiektów budowlanych mają natomiast na celu sprawdzenie wykonania przez ich właścicieli lub użytkowników obowiązków związanych z właściwym utrzymaniem obiektów budowlanych i przeprowadzaniem kontroli stanu technicznego, określonych w  przepisach Prawa budowlanego.

Przeprowadzono kontroli obiektów użytkowanych :
w 2004 r.      -  30                                    za  I półrocze 2005 r.     -  16
   Podejmowane, przede wszystkim z urzędu, postępowania administracyjne                    w sprawie nieodpowiedniego stanu technicznego nie użytkowanych budynków  służą usunięciu zagrożenia bezpieczeństwa ludzi i mienia oraz poprawie estetyki naszego otoczenia. 
W 2004 r. wydano 5 decyzji nakazujących rozbiórkę budynków znajdujących się   w nieodpowiednim stanie technicznym oraz nie nadających się              do remontu   i wyegzekwowano 5  nakazów rozbiórki, w I półroczu b.r  wydano                        1 decyzję.          
 

Postępowania administracyjne, wszczęte na wniosek stron, dotyczą spornych spraw  i wymagają przeprowadzenia postępowania wyjaśniającego. Wnioski stron dotyczą budowy obiektów budowlanych bez wymaganego pozwolenia na budowę           lub zgłoszenia oraz w sposób niezgodny z przepisami bądź sposobu użytkowania budynków już istniejących. W takich sprawach wydawane są decyzje nakazujące rozbiórkę obiektów budowanych lub wybudowanych niezgodnie  z przepisami bądź doprowadzenie ich do stanu zgodnego z prawem.
 

W przypadku samowoli budowlanej w 2004 r.  nie wydano decyzji nakazujących rozbiórkę obiektów budowlanych. Natomiast w I półroczu bieżącego roku wydano                    5 decyzji nakazujących rozbiórkę garaży dla samochodów osobowych.
 

Decyzje nakazujące rozbiórkę bądź wykonanie określonych obowiązków, w celu  doprowadzenia wykonanych robót do stanu zgodnego z prawem,                                        były wykonywane bez konieczności wszczynania postępowania egzekucyjnego.                    W okresie objętym informacją nie prowadzono postępowań egzekucyjnych,  jedynie               w I półroczu br. wysłano 2 upomnienia z zagrożeniem wszczęcia postępowania egzekucyjnego.           
 
        
Od decyzji kończących sprawę przysługuje stronom odwołanie do Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego.
Ilość odwołań w dalszym ciągu maleje , co potwierdza trafność podejmowanych rozstrzygnięć oraz większe zrozumienie i akceptację, przez strony, przepisów Prawa budowlanego mimo ich restrykcyjnego charakteru. 
 

W okresie istnienia Inspektoratu na terenie naszego powiatu nie odnotowano wystąpienia katastrof budowlanych. 
 

Przy wykonywaniu zadań Inspektoratu niezbędna jest współpraca z administracją architektoniczno-budowlaną Starostwa i organami kontroli państwowej. Współpraca              z administracją  architektoniczno- budowlaną Starostwa jest bieżąca i nadal bardzo dobra. Konieczne jest , w dalszym ciągu, rozszerzenie współpracy z innymi organami kontroli państwowej.
 

Działalność Inspektoratu za 2004 r. została pozytywnie oceniona                            przez Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w trakcie corocznej oceny pracy Inspektoratów. 
 

  W Inspektoracie   zatrudnione są cztery osoby, w tym księgowa na ½ etatu                           od 11 listopada 2004 r. 
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          Inspektorat wyposażony jest w niezbędny sprzęt biurowy, w tym w 3 zestawy komputerowe, drukarko-kserokopiarkę, faks. W 2004 r. zakupiono jeden zestaw komputerowy i drukarko-kserokopiarkę.
Użyczony samochód  służbowy marki  polonez w  m-cu marcu b.r został przekazany na stan Inspektoratu. Wskazana jest wymiana samochodu służbowego  w najbliższych latach.

Działalność PINB, będąca wykonywaniem zadań administracji rządowej, finansowana jest z budżetu państwa. Do 2003 roku ( włącznie ) dotacja budżetowa              nie pokrywała minimalnych potrzeb finansowych. Działalność Inspektoratu dofinansowywana była przez Starostwo Powiatowe, dzięki czemu możliwe było wykonywanie podstawowych zadań z zakresu nadzoru budowlanego.                                  Od  2004 roku Starostwo Powiatowe nie przekazuje środków finansowych natomiast nadal udziela pomocy rzeczowej. Pomoc ta polega na bezpłatnym: garażowaniu samochodu służbowego  i korzystaniu z archiwum, roznoszeniu korespondencji                     na terenie miasta, obsłudze funduszu socjalnego. W zamian , w miarę potrzeb                               i możliwości, Inspektorat udostępnia, nieodpłatnie, własny samochód służbowy.
 

W roku 2004 otrzymano dotację budżetową   w kwocie 143.210,68 zł.
   w tym: 
-          wynagrodzenia


-   100.975 zł.
-          pochodne od wynagrodzeń
-     19.700 zł.
-          wydatki rzeczowe

           -     13.624 zł.
-          odpis ZFŚS                                -       2.087 zł.
-          inwestycje / zakup
             drukarko-kopiarki /                      -       6.824,68 zł.

W roku bieżącym dotacja budżetowa została przyznana w kwocie 148.000 zł.           w tym:
-          wynagrodzenia


  -   111.049 zł.
-          pochodne od wynagrodzeń         -     19.597 zł.       
        -            wydatki rzeczowe

          -     14.788 zł.
        -            odpis ZFŚS                                  -      2.566 zł.  


W I półroczu 2005 r wykonano wydatki na kwotę 74.010,28 zł, 
w tym:
-           wynagrodzenia


  -   56.797,53 zł.
-          pochodne od wynagrodzeń         -     9.463,69 zł.       
        -            wydatki rzeczowe

          -     5.183,06 zł.
        -            odpis ZFŚS                                  -     2.566,00 zł.
 

Jak już podkreślono w poprzedniej informacji , dopiero w 2004 r. spełnione zostały minimalne warunki etatowe i finansowe, umożliwiające w miarę prawidłowe funkcjonowanie Inspektoratu.

W b.r. został  rozwiązany, sygnalizowany wcześniej,  problem archiwum.                     W dalszym ciągu jednak  warunki lokalowe nie odpowiadają potrzebom Inspektoratu. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego korzysta bowiem  z  pokoju Urzędu Miasta,   wspólnie z pracownikiem tego Urzędu, a pozostali pracownicy pracują i przyjmują interesantów  w pokoju o powierzchni 17,5 m2. W okresie objętym niniejszą informacją skontrolowano około 50% obiektów budowlanych, na które, w tym okresie, wydano pozwolenia na budowę.  Celowym byłoby przeprowadzenie kontroli, przynajmniej raz, każdej budowy, co obecnie nie jest możliwe ze względu na brak odpowiedniej obsady kadrowej i środków finansowych. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
