UCHWALA Nr 11-00310-55/12
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 7 grudnia 2012 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Hajnowskiego na 2013 r.

| Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 patdziemika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113), art. 238 i art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze
zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skiadow orzekajgcych i ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach - :

Sklad Orzekaj osobach:
Bogustaw Debski - przewodniczgey
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

Aleksander Piszczatowski = czlonek

opiniuje negatywnie

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Hajnowskiego na rok 2013 wraz z
uzasadnieniem oraz mozliwos¢ sfinansowania deficytu, wskazujac ponizej na motywy
wydania takiej opinii.

Uzasadnienie D

Sklad Orzekajacy formulujac opinig o projekcie uchwaly w sprawie budzetu Powiatu
Hajnowskiego na 2013 rok, ustalonej uchwata nr 60/155/12 Zarzadu Powiatu Hajnowskiego z
dnia 15 listopada 2012 r., wzial réwniez pod uwage projekt uchwaly w sprawie WPF
ustalonej uchwala nr 60/156/12 Zarzadu Powiatu Hajnowskiego z tego samego dnia.

Powyzsze dokumenty przediozone zostaly Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bialymstoku w dniu 20 listopada 2012 roku.

Konstrukcja projektowanego budzetu w kwotach ogélnych, slanowiaca réZnice
migdzy dochodgmi w wysokodci 44 269 844 zt, a wydatkami kwocie 47 326 355 zt zamyka
si¢ wynikiem ujemnym/deficytem w kwocie 3 (056 511 zt. Jako Zrédlo sfinansowania deficytu
przewiduje si¢ przychody pochodzace z kredytu w rozmiarze 1917 294 zt i 2 wolnych
Srodkow w kwocie 1139217 zi. Pokrycie deficytu ze wskazanych Zrédel zgodne jest
zart. 217 ust. 2 pkt 2 i 6 oraz z art. 89 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). W ramach ogblnej kwoty deficytu
Jjego znaczaca czgé¢ wynoszaca 1043 217 zI' odnosi si¢ do sfery biezacej budzetu. Jest to
kwota, ktéra w calosci sfinansowana bedzie wolnymi érodkami, co zgodne jest z art. 242
ust. 3 wskazanej wyzej ustawy.

Oceniajac za$§ kwesti¢ przychodéw przewidywanych w 2013 r. do zaciagniecia
Z zewnelrznego zwrotnego zrédla w lacznej kwocie 5916 829 zi, z przeznaczeniem na
sfinansowanie pozostalej czesci deficytu w wysokosci 1917294 71 i splatg wczeéniej
zaciggnietych zobowiazan w kwocie 3 999 535 zi — Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze taka
konstrukcja budzetu skutkuje brakiem zachowania wskaznika na poziomie okre§lonym
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Oznacza to, ze Powiat Hajnowski nie moze juz w 2013 r. zaciagna¢ kredytu we wskazanym
WyZej rozmiarze, mimo nawet zachowania w tymze roku poziomu zadtuzenia, jak i splaty
mieszczacego si¢ w granicach limitéw wyznaczonych art. 169 i art. 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwigzku
z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Brak zachowania
wskazanej relacji uniemozliwi bowiem uchwalenie budzetu w 2014 roku oraz w kazdym roku
nastgpnym po roku budzetowym, w kt6rym relacja nie bedzie zachowana. Sklad Orzekajacy
zwraca uwagg, iz problem 6w byl juz sygnalizowany w opiniach do projektu budzetu
i projekiu WPF jak i do budzetu i WPF na 2012 r.

W ocenie Skiadu Orzekajacego opiniowany projekt uchwaly budZetowej spelnia
formalne wymagania okreslone przepisami ustawy art. 212, art. 214 pkt 1, art. 215, art. 222,
art. 229, art. 235, art. 236, art. 237, art. 242 i art. 258 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz przepisami szczegdlnymi.
Opracowany w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej projekt planu dochodéw
(zalacznik nr 1) i planu wydatkéw (zalacznik nr 2) oraz dotaczony do projektu uchwaly
budzetowej material informacyjny wypelniaja kryteria zawarte w uchwale nr XXX/213/10
Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowe;.

Mimo, ze projekt 6w formalnie spelnia wymagania przewidziane przepisami, to
jednak tak zaplanowana jego konstrukcja merytoryczna bedzie miata istotny wplyw na
niezapewnienie w latach 2014 — 2018 relacji zadluzenia na poziomie okre$lonym art. 243
ustawy o finansach publicznych, a to skutkowaé bedzie brakiem mozliwosci uchwalenia
budzetéw lat przyszlych.

Z powyzszych wzgledéw Sklad Orzekajacy wydal opini¢ negatywna, wskazuje na
potrzebg podjgcia daleko idacych dzialan ostroznosciowych naprawczych, d%rgwadzajqcych
do zachowania w latach przyszlych przewidzianych prawem wskaznikéw.

Opinig¢ powyzsza czlonkowie Skladu Orzekajacego wyrazili w podjgtej uchwale,
Traci moc Uchwala Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Bialymstoku nr 11-00310-36/12 z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie wyraZenia opinii
o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu powiatu hajnowskiego 'na 2013 r.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skladu Kolegium
RIO w Bialymstoku, ul. Branickiego 13.




