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UCHWALA Nr RIO.I1-003
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izb
w Bialymstoku z dnia 22.04. r.
W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 rok.

iatu Hajnowskiego

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.),
oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych

dzialajacych w  siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy
1 Suwatkach,

Sktad Orzekajgcy w osobach:

Przewodniczaca:

Dariusz Renczynski - Czlonek Kolegium RIO w Biatlymstoku
Czlonkowie:

Katarzyna Gawronska - Czlonek Kolegium RIO w Bialymstoku
Pawel Gatko - Czlonek Kolegium RIO w Bialymstoku

uchwala co nastepuje :

Zaopiniowa¢ z uwagami przedlozone przez Zarzad Powiatu Hajnowskiego
sprawozdanie z wykonania budzetu powiatu hajnowskiego za 2013 rok.

UZASADNIENIE

Opinia powyzsza zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy sprawozdan

z wykonania budzetu za 2013 rok :

- sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych;

- sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych;

- sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie;

- sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci;

- sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen;

- sprawozdania uzupelniajgcego Rb-UZ o stanie zobowigzan wg tytutléw dhuznych,

- sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu

terytorialnego

oraz opisowego sprawozdania z wykonania budzetu, a takze informacji o stanie mienia Powiatu
Hajnowskiego za rok 2013.

Wedlug przedlozonej sprawozdawczosci powiat hajnowski zrealizowal w 2013 roku
dochody w kwocie ogolem 40 273 311,78 zt (plan po zmianach 44 039 566 zl), za$ wydatki
w kwocie ogotem 39 402 458,04 zt (plan po zmianach 43 988 617 zl), tym samym faktyczny
wynik budzetu zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 870 853,74 zl, przy nadwyzce planowane;

w wysokosci 50 949 zt. Na zrealizowany wynik budzetu wplyw miato wyzsze, na tle zalozen
planistycznych, wykonanie dochodéw niz wydatkéw budzetowych: dochody ogétem wykonano
na poziomie 91,45% planu, natomiast wydatki ogétem na poziomie 89,57% planu. Laczna
kwota przychodéw — z tytulu emisji obligacji oraz wolnych $rodkéw — wyniosta wedtug
sprawozdania Rb-NDS 12499 646,45 zf, w tym wolne $rodki wykazano w kwocie
2999 646,45 zt (w budzecie na 2013 rok planowano zaangazowanie wolnych $rodkéw

w wysokosci 2 029 258 zt). Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w $wietle danych bilansu

z wykonania budzetu za 2012 rok wolne $rodki do dyspozycji w roku sprawozdawczym
wynosity 2 976 895,87 zl, tak wigc w sprawozdaniu Rb-NDS za rok 2013 zostaly wykazane
nieprawidlowo; wymaga to dokonania korekty tego sprawozdania. Rozchody tytulem splat



wezesniej zaciagnietych zobowigzan dluznych zrealizowano zgodnie z przyjetym limitem na
sume 11 580206 zi. Wedlug danych sprawozdawczych na koniec roku wystapita nadwyzka
operacyjna (dodatnia réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w kwocie
1723 698,90 z, co wskazuje, ze gospodarka finansowa byla prowadzona z zachowaniem
wymogoéw z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013
r. poz. 885, ze zm.).

Stan dlugu publicznego powiatu z tytulu wyemitowanych papieréw wartosciowych
i zaciagnietych kredytéw na koniec 2013 roku wynidst 18414 692 zl, co w relacji do
wykonanych dochodéw stanowi 45,72%. Wskazana relacja pozostaje ponizej granicznej
wartoéci 60%, obowigzujacej w roku sprawozdawczym na podstawie art. 170 ustawy
o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zw.
z art. 85 pkt 3 i art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.). Natomiast relacja dokonanej splaty
dlugu wraz z odsetkami do planowanych w 2013 roku dochodéw przekroczyla dopuszczalny
wskaznik 15%, okreslony w obowigzujagcych w 2013 roku przepisach art. 169 ustawy
o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. — relacja ta wyniosta 28%. Miato to zwigzek
z emisja obligacji na kwotg 9 500 000 zi, ktérej celem byla czgsciowa splata rat posiadanych
kredytow, zmierzajaca do zachowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
a w efekcie umozliwienia uchwalenia budzetu na rok 2014 i lata kolejne. Majac to na uwadze
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku nie stwierdzito niewaznosci
uchwal Rady Powiatu z dnia 31 pazdziernika 2013 r. w sprawie zmian w budzecie
i w wieloletniej prognozie finansowej powiatu hajnowskiego, wprowadzajacych plan
rozchodéw w wysokosci 11 580 207 zl, ograniczajac si¢ do wskazania, ze uchwaly Rady
zostaly podjete z naruszeniem prawa (uchwaty Kolegium RIO nr 5054/13 i nr 5055/13 z dnia
3 grudnia 2013 r.).

Wedlug sprawozdawczosci na koniec roku nie wystapily zobowiazania wymagalne,
natomiast doszto do przekroczef planu wydatkéw (z reguly ,.groszowych”) w niektorych
podziatkach klasyfikacji budzetowej, w tym w rozdz. 85406, par. 4010 na kwote 630,35 zi, co
stanowi uchybienie m.in. przepisowi art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
(wedlug wyjasnien do sprawozdania Rb-28S przekroczenie planu w przywolanej podzialce
wynikto z pomylki przy wprowadzaniu w koncu roku zmian w planie wydatkow budzetu).

Warto$¢ naleznosci wymagalnych powiatu na koniec 2013 roku, wedlug sprawozdania
Rb-N, zamknela si¢ kwotg 81 763,16 zI — w stosunku do stanu na koniec roku 2012
(56 259,56 zl) warto$¢ tych naleznosci wzrosta o kwote 25 503,60 z1.

Sktad Orzekajacy, w oparciu o analiz¢ dokumentacji sprawozdawczej zawartej w uchwale
Nr 99/246/14 Zarzadu Powiatu Hajnowskiego z dnia 27 marca 2014 r., zauwaza rowniez, ze:
- wérod inwestycji drogowych wyszczegdlnionych w tabeli nr 4 do uchwaly wyspecyfikowano
m.in. zadania: ,,remont zatoki autobusowej polegajacy na wyréwnaniu istniejacej nawierzchni
kruszywem naturalnym i mieszanka mineralno-bitumiczng”, a takze ,,wykonanie regeneracji
nawierzchni bitumicznej metodg jednokrotnego powierzchniowego utrwalenia emulsjg
i grysem”. W S$wietle cytowanej charakterystyki zadan Sklad Orzekajacy wskazuje, ze
stosownie do art. 4 pkt 19 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 260, ze zm.) przez remont drogi nalezy rozumie¢ wykonywanie robot
przywracajacych pierwotny stan drogi, takze przy uzyciu wyrobéw budowlanych innych niz
uzyte w stanie pierwotnym. Wydatki remontowe nie moga by¢ zaliczane do wydatkéw
majatkowych, stanowiag wydatki biezace (art. 236 ust. 2 i 4 ustawy o finansach publicznych).
Prawidlowe zarachowywanie wydatkow do biezacych badZz majatkowych ma za$ istotne
znaczenie dla ustalania salda biezacego budzetu na podstawie art. 242 ustawy o finansach
publicznych, bedacego tez zasadniczym elementem ustalania relacji, o ktorej mowa w art. 243
ustawy;
- w przedlozonym sprawozdaniu nie zawarto informacji na temat: zmian w planie wydatkow na
realizacj¢ programow finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2



i 3, dokonanych w trakcie roku budzetowego:; stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich (okreslonych w wieloletniej prognozie finansowej), wymaganych przez art. 269

pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.
Opini¢ powyzsza Czlonkowie Skiadu Orzekajacego wyrazili w podj¢tej uchwale.

Od niniejszej uchwaly stluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium RIO
w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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Dariusz Renczynski



