ATOWE

UCHWALA Nr RIO.II - 00321 - 32/15
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 07.04.2015 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Ha]nows ego
sprawozdaniu z wykonania budzetu powiatu za 2014 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.), oraz
Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w ELomzy i
Suwatkach,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczacy:

Dariusz Renczynski - Czlonek Kolegium RIO w Biatymstoku
Czlonkowie:

Katarzyna Gawroniska - Cztonek Kolegium RIO w Biatymstoku

Aleksander Piszczatowski - Czlonek Kolegium RIO w Biatymstoku
uchwala co nast¢puje :

zaopiniowa¢ pozytywnie przedtozone przez Zarzad Powiatu Hajnowskiego sprawozdanie z
wykonania budzetu powiatu hajnowskiego za 2014 rok, przekazujgc jednoczesnie uwagi
zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Opinia powyzsza zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy sprawozdan z
wykonama budzetu za 2014 rok :
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych;
- sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych;
- sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie;
- sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci;
- sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen;
- sprawozdania uzupelniajgcego Rb-UZ o stanie zobowiazan wg tytutéw dluznych,
- sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu
terytorlalnego
. oraz opisowego sprawozdania z wykonania budzetu, a takze informacji o stanie mienia
Powiatu Hajnowskiego za rok 2014.

Wedlug przedlozonej sprawozdawczosci powiat hajnowski zrealizowat w 2014 roku
dochody w kwocie ogotem 40 847 855,41 zt (plan po zmianach 43 167 775,82 zt), zas wydatki
w kwocie ogoélem 40 426 231,22 zl (plan po zmianach 42 664 679,82 zl), tym samym
faktyczny wynik budzetu zamknal si¢ nadwyzka w kwocie 421 624,19 zl, przy nadwyzce
planowanej w wysokosci 503 096 zl. Na zrealizowany wynik budzetu wplyw mialo nieco
wyzsze, na tle zalozen planistycznych, wykonanie wydatkéw niz dochodéw budzetowych:
wydatki ogélem wykonano na poziomie 94,75% planu, natomiast dochody ogoélem na poziomie
94,63% planu. Laczna kwota przychodéw — w catosei z tytutu wolnych $rodkéw wynikajacych
z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych — wyniosta 1 749 375,50 zl (co potwierdzajg
stosowne dane sprawozdawcze); w planie budzetu na 2014 rok zaangazowano wolne $rodki na
sumg¢ 200 000 zt (nastgpito to uchwatg Nr I1I/11/14 Rady z dnia 30 grudnia 2014 r.) — Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze kwota tych przychoddéw nie zostala wykazana w kolumnie ,,Plan (po
zmianach)” sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego.



Na koniec roku wystapita nadwyzka operacyjna, tj. dodatnia réznica migdzy ‘dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi, w kwocie 1 540 370,67 zl (przy planie na koniec III
kwartalu w wysokosci 1 061 701 z}), co wskazuje, ze gospodarka finansowa byla prowadzona z

zakladanych wartosci nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majgtku ma
zasadnicze znaczenie dla zachowania relacji z art. 243 ustawy, ktére warunkuje uchwalanie
budzetéw w poszczeg6lnych latach, W tym kontekscie Sklad Orzekajacy wskazuje, ze wedtug
wieloletnich prognoz finansowych powiatu w kolejnych latach zakladany jest wzrost
rozchodéw tytulem splaty zaciggnigtego dlugu publicznego.

Stan dlugu publicznego powiatu hajnowskiego, z tytutlu zaciaggnietych w latach
poprzednich kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych, na koniec
2014 roku wyniést 18214692 7zt (stan na poczatek roku 18 414 692 z) - w roku
sprawozdawczym rozchody tytutem splat wczedniej zaciagnigtych zobowigzan dhuznych

koniec  roku wystapily tez  zobowigzania Wymagalne na sume 7 809,07 zi.
W czescei opisowe;j przedlozonego sprawozdania (s. 7) zawarto stwierdzenie, ze zobowiazanie
dotyczy ,sprawy spornej z oferentem realizujgcym projekt w KP PSP”. W kontekscie
cytowanego stwierdzenia wskazania Wymaga, ze zgodnie z art, 72 ust, | pkt 4 ustawy
o finansach publicznych pafistwowy dlug publiczny obejmuje zobowigzania wymagalne
wynikajgce m.in. z prawomocnych orzeczeti sadéw badz tez przez
wlasciwg jednostke sektora finansgw publicznych bedgcg dtuznikiem (z przedstawionego opisu
nie mozna wywnioskowaé, czy »Sprawa sporna” zostala rozstrzygnieta). Ponadto
W odniesieniu do przewolanej czgsci opisowej sprawozdania Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
stan zadluzenia na kwote 18214 692 zl podano jako wynikajacy z |, tytutu kredytow
i pozyczek”, co nie jest zgodne ze stanem faktycznym, poniewaz na t¢ warto$¢ sklada sig
réwniez zadtuzenie z tytutu wyemitowanych obligacji na kwote 9 500 000 zt.

Warto$¢  zobowigzan niewymagalnych na koniec 2014 roku wyniosta, wedtug
sprawozdania Rb-28S, 2 459 441,74 z4, w tym kwote 1 459 796,25 zt stanowity zobowigzania z
tytutu dodatkowych wynagrodzefi oraz uposazen rocznych (par. 404 i 407 klasyfikacji
budzetowej wydatkéw).

Dan¢ sprawozdawcze wskazujg na przekroczenia planu wydatkéw budzetowych, ktére
wystapity w 109 podziatkach klasyfikacyjnych. Przekroczenia te byly znikome (w wigkszosci
przypadkéw ,,groszowe”, najwyzsza kwota przekroczenia wyniosta 16 zl), jednakze z uwagi na

wynikajacej m.in. z art. 52 ust. | pkt 2 ustawy o finansach publicznych, iz plany
poszczegllnych wydatkéw budzetowych stanowig nieprzekraczalny limit.

Wartos¢ naleznogci wymagalnych powiatu na koniec 2014 roku, wedlug sprawozdar
Rb-N i Rb-27S, zamknela si¢ kwotg 139 661,30 zt — w stosunku do stanu na koniec roku 2013
(81 763,16 zt) warto$é tych naleznosci wzrosta o kwote 57 898,14 zt.

Sklad Orzekajacy, w oparciu o analize dokumentacji sprawozdawczej zawartej
w uchwale Nr 9/19/15 Zarzadu Powiatu Hajnowskiego z dnia 24 marca 2015 I., Zauwaza
réwniez, ze w przediozonym sprawozdaniu nie zawarto informacji na temat:

- zmian w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem
srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonanych w trakcie roku budzetowego,

- stopnia zaawansowania realizacji programéw wieloletnich (okreslonych w wieloletniej
prognozie finansowej), wymaganych przez art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Opini¢ powyzsza Czlonkowie Skiadu Orzekajacego wyrazili w podjetej
uchwale.



POUCZENIE
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium RIO
w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Skiadu O\w

Dariusz Renczynski



