Zalacznik
do uchwaty Nr XXI1/157/09
Rady Powiatu Hajnowskiego
z dnia 18 czerwca 2009r.
UZASADNIENIE

Wojewoda Podlaski pismem z dnia 18 marca 2009r. (dor¢czonym do Starostwa
Powiatowego w Hajnéwce — 23 marca 2009r.) przekazat Zarzadowi Powiatu Hajnowskiego
do rozpatrzenia wedlug wlasciwosci skarge pracownikow Domu Pomocy Spoteczne; w
Bialowiezy dotyczaca postgpowania dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Biatowiezy.
Zarzuty formutowane pod adresem dyrektora:
rozwigzanie umow o pracg z naruszeniem przepisoOw Kodeksu pracy,
nawiazanie stosunku pracy z zawyzonym wynagrodzeniem,
przyznanie na Dzien Pracownika Socjalnego nagréd wybranym pracownikom,
prowadzenie hodowli trzody chlewnej w budynkach gospodarczych jednostki,
posiadanie wyroku skazujacego za prowadzenie samochodu pod wptywem alkoholu,
organizacj¢ innych imprez okoliczno$ciowych na koszt Domu Pomocy Spoleczne;.

ocoarwhE

Stosownie do przepisu art. 227 Kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich
przedstawicieli, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie spraw.

Rozpatrywanie skarg na dzialalno$¢ zarzadu powiatu oraz starosty, a takze
kierownikow jednostek organizacyjnych w swietle art. 229 pkt 4 Kpa nalezy do wlasciwosci
Rady Powiatu.

Procedura rozpatrywania spraw zwiazanych z rozpatrywaniem skarg i wnioskéw
zostala uregulowana w uchwale Nr XIX/110/04 Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 30
wrzesnia 2004r. w sprawie przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg obywateli, skargi
na kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych.

Przewodniczacy Rady Powiatu Hajnowskiego po zapoznaniu si¢ z treScia skargi
przekazat ja Komisji Spraw Spotecznych Rady Powiatu Hajnowskiego, jako komisji
wlasciwej merytorycznie do zbadania zasadno$ci podnoszonych w skardze zarzutow.

Przewodniczacy Komisji Spraw Spotecznych Rady Powiatu Hajnowskiego po
otrzymaniu przedmiotowej skargi wystapit do Starosty Hajnowskiego z wnioskiem o
przeprowadzenie kontroli w Domu Pomocy Spotecznej w Biatowiezy przez pracownika
Starostwa w zakresie podnoszonych w skardze zarzutow.

W celu zbadania zasadnosci zagadnien podnoszonych w skardze kontrola objgto:

1. akta osobowe pracownikow zwolnionych, ktérych nazwiska ujeto w skardze.
2. akta osobowe pracownika zatrudnionego, ktdrego nazwisko ujgto w skardze.
3. dokumentacj¢ ksiggowa tj. liste osob, ktorym przyznano nagrody z okazji Dnia

Pracownika Socjalnego.

4. umowe¢ najmu pomieszczen gospodarczych.

Z przeprowadzonego postgpowania kontrolnego sporzadzono protokoét.

Whnioski pokontrolne zostaly przedstawione Przewodniczacemu Rady Powiatu
Hajnowskiego 1 Przewodniczacemu Komisji Spraw Spotecznych.

Ponadto na okoliczno$¢ podnoszonych w skardze zarzutéw od dyrektora Domu
Pomocy Spotecznej w Bialowiezy pobrano o§wiadczenie, stanowiace zatacznik do protokotu
kontroli.



W sprawie ustalono nastepujacy stan faktvezny:

Ad. 1 (zarzut rozwigzania umow o prac¢ z naruszeniem przepisow Kodeksu
pracy)

Na podstawie akt osobowych pracownicy, ktorej nazwisko widnieje w skardze jako
osoby zwolnionej ustalono, iz umowa o prace zostala zawarta 1 maja 1991r. w pelnym
wymiarze czasu pracy, pracownicg zatrudniono na stanowisku ,.kucharka”.

Dnia 27 wrze$nia 2007r. pracownica przebywajac w tym czasie (do 30 wrzesnia) na
zwolnieniu lekarskim zwrécita si¢ do Dyrektora Domu z podaniem o rozwiazanie stosunku
pracy z dniem 1 pazdziernika 2007r.

Dyrektor jednostki na podaniu zlozyt adnotacj¢ o wyrazeniu zgody na rozwiazanie
umowy o pracg na mocy porozumienia stron. Dopisek z dnia 27 wrzesnia 2007r.

Telefoniczne proby kontaktu z pracownica w celu odbioru §wiadectwa pracy nie
przyniosty efektu. W zwiazku z czym 26 pazdziernika 2007r. §wiadectwo pracy wystano na
adres pracownicy za posrednictwem Poczty Polskiej. List wrocilt do nadawcy, na kopercie
widnieje zapis: ,,adresat niecobecny”. Przesytke¢ dwukrotnie awizowano dnia 2 1 12 listopada
2007r.

Z akt osobowych drugiego pracownika, ktorego nazwisko widnieje w skardze jako
osoby zwolnionej z pracy z naruszeniem przepiséw Kodeksu pracy wynika, iz stosunek pracy
zostal z nim nawigzany 2 stycznia 1989r. Pracownik posiadajacego wyksztatcenie technik
le$nik zatrudniono na stanowisku ,,rzemie$lnik specjalista”.

Dnia 28 kwietnia 2006r. pracownik zostal poinformowany o rozwiazaniu Umowy 0
prac¢ z zachowaniem 3-miesigcznego okresu wypowiedzenia. Wypowiedzenie umowy o
pracg zawieralo pouczenie o przyslugujacym pracownikowi prawie wniesienia odwotania do
Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim Sadu Pracy w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wypowiedzenia. Odbidor wypowiedzenia pracownik pokwitowal wiasnorgcznym podpisem
dnia 28 kwietnia 2006r. Jako powdd rozwiazania umowy o prace podano likwidacje jednego z
dwoch blizniaczych stanowisk pracy z przyczyn ekonomicznych zaktadu pracy powstatych na
skutek zmniejszenia §rodkéw budzetowych.

Ad. 2 (zarzut nieuzasadnionego =zatrudnienia pracownika z zawyzZonym
wynagrodzeniem)

Na podstawie akt osobowych osoby zatrudnionej na stanowisku ,konserwator”
ustalono, iZ umowg o prac¢ w pelnym wymiarze czasu pracy na czas okreslony zawarto z
dniem 1 grudnia 2006r. do 28 lutego 2007r. Z dokumentacji wynika, iz posiada wyksztatcenie
zawodowe techniczne oraz pelne uprawnienia elektryka. Z dniem 1 marca 2007r. z
pracownikiem zawarto umowe o pracg na czas nieokreslony.

Z wyjasnien ustnych dyrektora jednostki wynika, iz zatrudnienie pracownika na etacie
konserwatora byto konieczne z uwagi na odejscie z pracy dotychczasowego konserwatora
posiadajacego uprawnienia elektryka.

Wynagrodzenie zostato ustalone w oparciu o obowiazujacy w Domu Pomocy
Spotecznej w Bialowiezy Regulamin wynagradzania ustalony Zarzadzeniem Nr 9/2004
Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Biatowiezy.

Zgodnie z zat. Nr 1 do wyzej przytoczonego regulaminu (Tabela miesigcznych stawek
wynagrodzenia) pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku ,.konserwator” w 12 grupie
zaszeregowania przyshuguje wynagrodzenie w wysokos$ci od 1269 zt do 1639 zt.

W badanym przypadku pracownikowi przyznano wynagrodzenie zasadnicze w kwocie
1545 z1 brutto.



Ad. 3 ( zarzut stosowania uznaniowos$ci w przyznawaniu nagréd z okazji Dnia
Pracownika Socjalnego)

Na podstawie analizy dokumentacji ksiggowej (lista nagrod) ustalono iz w 2008r.
dyrektor jednostki z okazji Dnia Pracownika Socjalnego przyznat pracownikom nagrody
pienigzne.

Zasady przyznawania nagrod zostaly okreslone w Regulaminie Wynagradzania w
rozdziale 1X — Nagrody uznaniowe.

Nagrody zostaty przyznane dla pracownikow:

- dziatu ,,administracji” — nagrody dla 5 oséb,

- dziatlu ,,obstugi” — nagrody dla 9 oséb,

- dzialu , terapeutyczno-opiekunczego” — nagrody dla 23 osob,

- dzialu ,,medyczno-rehabilitacyjnego” — nagrody dla 12 osob,

Nagroda nie przyznano 1 osobie zatrudnionej w dziale ,,obstuga”.

Z wyjasnien dyrektora wynika, iz kryterium decydujacym o wysokosci przyznawanej
nagrody jest wktad pracy poszczegodlnych pracownikow wiozony w pozyskanie §rodkéw na
funkcjonowanie Domu Pomocy Spotecznej w Bialowiezy.

Ad.4 (zarzut hodowli trzody chlewnej w budynkach gospodarczych)

Podczas kontroli ustalono, iz Dom Pomocy Spotecznej w Biatowiezy nie prowadzi na
wlasne potrzeby hodowli trzody chlewnej. Dwa pomieszczenia budynku gospodarczego
zostaly wynajgte. Najemca prowadzi hodowle tucznikow. Pierwsza umowa najmu zostala
zawarta 21 marca 2007r. na okres dwoch lat do 31 marca 2009r. Za korzystanie z
pomieszczen %ospodarczych najemca placi wynajmujacemu czynsz miesigczny w wysokosci
0,50 zt za 1 m".

Wysoko$¢ czynszu 1 zasady korzystania z pomieszczen okre§la umowa najmu.
Umowa zostala zawarta na czas okre$lony. Aneksem do umowy z dnia 31 marca 2009r.
przedtuzono jej okres trwania do 31 marca 2011r.

Ad. 5 (zarzut posiadania wyroku skazujacego za prowadzenie pojazdu pod
wplywem alkoholu)

Na dzien wptynigcia skargi Starostwo Powiatowe w Hajnowce nie posiada informacji
o zakazie prowadzenia pojazdow przez dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Bialowiezy.

Ad. 6 (zarzuty natury obyczajowej - organizowanie prywatnych uroczystosci na
koszt jednostki, posiadanie dwdch luksusowych samochodow, wyjazdy za granice)

Jak wynika z ustnych wyjasnien dyrektora zarzuty te maja na celu naruszenie jego
dobrego imienia.

Whioski pokontrolne:

Ad. 1 W wyniku przeprowadzonego postgpowania kontrolnego akt osobowych
pracownikow z ktérymi rozwiazano stosunek pracy ustalono, iz zarzut naruszenia przepisow
Kodeksu pracy jest bezzasadny.

W przypadku pracownicy, umowe¢ o pracg¢ rozwiazano na jej pisemny wniosek.
Doregczenie $wiadectwa pracy bezposrednio do rak pracownicy nie byto mozliwe z uwagi na
pobyt poza zaktadem pracy (pobyt za granica). Swiadectwo pracy zostato przestane na adres
pracownicy za posrednictwem Poczty Polskiej. List mimo dwukrotnego awizowanie nie
zostal odebrany. Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz z dniem drugiego
awizowania pisma uznaje si¢ je za doreczone.



W przypadku pracownika, z ktorym rozwiazano umowg o pracg na podstawie kontroli
akt osobowych ustalono, iz o$wiadczenie pracodawcy o wypowiedzeniu umowy o prace
zostato ztozone na pi$mie, wskazywato rowniez przyczyng uzasadniajaca wypowiedzenie.

Pracownik zostat pouczony o przystugujacym mu prawie wniesienia odwotania Sadu
Pracy - z prawa tego nie skorzystat.

Zarzuty dotyczace rozwiazania stosunku pracy naleza do sporéw z zakresu prawa
pracy i sa rozpoznawane przez uprawnione do tego organy sadowe. Pracownicy, z ktorymi
rozwiazano stosunek mogli dochodzi¢ swoich roszczen przed tymi sadami.

Ad.2 Za wlasciwe funkcjonowanie Domu, zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Domu Pomocy Spotecznej w Biatowiezy odpowiedzialny jest dyrektor jednostki. Do zadan
dyrektora nalezy migdzy innymi prowadzenie polityki finansowej 1 kadrowe;.

Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze zatrudnienie pracownika z uprawnieniami elektryka
bylo konieczne dla zapewnienia wlasciwego funkcjonowanie Domu, poniewaz osoba, ktora
dotychczas byta zatrudniona na stanowisku konserwatora i w swoim zakresie czynno$ci miata
wykonywanie czynnosci elektryka zlozyta podanie o rozwiazanie umowy o pracg.

Nowozatrudniony pracownik posiadal wymagane uprawnienia elektryka. Umowa o
pracg zostata z nim zawarta na okres probny a nastgpnie na czas nieokreslony.

Warunki wynagradzania pracownikow Domu Pomocy Spotecznej w Bialowiezy
zostaty uregulowane w Regulaminie wynagradzania Zgodnie z zal. Nr 1 do regulaminu
(Tabela miesigcznych stawek wynagrodzenia) pracownik zostat zatrudniony na stanowisku
,konserwator” ze stawka wynagrodzenia okreslona w 12 grupie zaszeregowania w wysokos$ci
od 1269 zt do 1639 zt.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, iz zarzut nieuzasadnionego
zatrudnienia pracownika i przyznania mu wygérowanego wynagrodzenia jest bezzasadny.

Ad.3 Zgodnie z art. 105 ustawy Kodeks pracy pracodawcy przystuguje prawo
przyznawania nagrod 1 wyrdznien pracownikom za wzorowe wypelnianie swoich
obowigzkow.

Zasady przyznawania nagrod pracownikom Domu Pomocy Spolecznej w Bialowiezy
okreslone zostaty w Regulaminie Wynagradzania w rozdziale — Nagrody.

Przyznanie nagrody oraz jej wysoko$¢ zalezy od decyzji Dyrektora i ma charakter
uznaniowy. Z obowiazujacego w Domu regulaminu wynagradzania wynika, iz nagrody
uznaniowe przystuguja za dodatkowe lub szczegdlne osiagnigcia w pracy.

Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze gldéwnym kryterium decydujacym o wysokosci
nagrody przyznanej z okazji Dnia Pracownika Socjalnego jest wklad pracy wlozony w
pozyskanie srodkow finansowych na funkcjonowanie Domu.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz zarzut stosowania uznaniowosci w
przyznawaniu nagrdd jest bezpodstawny.

Ad.4

Jak wynika z wyjasnien dyrektora, Dom Pomocy Spotecznej w Biatowiezy zakonczyt
hodowlg trzody chlewnej po wejSciu w zycie ustawy z dnia 14 lutego 2003r. o zwalczaniu
chorob zakaZznych zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych 1 migsa oraz o Inspekcji
Weterynaryjnej, ktéra zakazuje stosowania odpaddéw kuchennych w zywieniu trzody
chlewne;j.

Na mocy uchwaty Nr 39/58/2000 Zarzadu Powiatu Hajnowskiego z dnia 16 czerwca
2000r. w sprawie upowaznienia do skladania woli zwiazanych z prowadzeniem biezace]
dziatalnos$ci powiatu, dyrektor jednostki jest uprawniony w ramach zwyklego zarzadu do
dokonywania czynnos$ci prawnych zwiazanych biezacym kierowaniem jednostka.



W zwiazku z powyzszym wydzierzawienie dwoch pomieszczen, ktore nie byly
wykorzystywane na potrzeby Domu bylo zasadne ze wzgledow gospodarczych 1 nie
przekraczalo uprawnien kierownika jednostki do podejmowania czynnosci prawnych
wiazacych si¢ z funkcjonowaniem domu.

Ad.5

Dane dotyczace karania sa danymi szczeg6lnie chronionymi i zgodnie z art. 27 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych ich przetwarzanie czy zbieranie jest
zabronione, chyba ze zezwala na to przepis szczegélny. Zgodnie z Kodeksem pracy
(art. 221) zadanie danych dotyczacych karalnosci jest uzaleznione od uregulowan w
przepisach szczegdlnych.

Zgodnie z aktualnie obowiazujaca ustawa z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach
samorzadowych pracodawca nie ma obowiazku sprawdzania czy pracownik jest skazany
prawomocnym wyrokiem. W zwiazku z powyzszym Starosta Hajnowski nie nie ma
obowiazku wystgpowania do Centralnego Rejestru Skazanych z wnioskiem o wydanie
informacji o figurowaniu danej osoby w rejestrze osob skazanych.

Uregulowania dotyczace zasad informowania organow samorzadu terytorialnego sa
zawarte w Kodeksie karnym wykonawczym. Zgodnie z art. 182 Kkw sad w przypadku
orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdoéw przesyta odpis wyroku odpowiedniemu organowi
samorzadu terytorialnego wiasciwemu dla miejsca zamieszkania skazanego. Jezeli skazany
prowadzit pojazd wykonujac pracg zarobkowa, o orzeczeniu sad zawiadamia pracodawce.

Ponadto sad ma obowiazek zawiadomienia pracodawcy w razie orzeczenia zakazu
zajmowania okre$lonego stanowiska lub wykonywania okre$lonego zawodu.

Aktualnie Starostwo Powiatowe w Hajndéwce nie posiada informacji na temat
orzeczenia o zakazie prowadzenia pojazdoéw przez kierownika Domu Pomocy Spoteczne; w
Biatowiezy w zwiazku z powyzszym zarzut jest niezasadny.

Ad.6

Zarzuty o posiadaniu dwoch aut, wyjazdy za granice, itp. zostaly potraktowane jako
zarzuty natury obyczajowej, nie pozostajace w zwiazku z wykonywaniem przez dyrektora
obowiazkow stuzbowych w zwiazku z tym kontrolujacy nie prowadzit w tym zakresie
postgpowania wyjasniajacego.

Komisja Spraw Spotecznych Rady Powiatu Hajnowskiego na posiedzeniu w dniu 16
czerwca 2009r. po zapoznaniu si¢ z aktami sprawy przy:
8 glosach ,,za” 1 1 ,,wstrzymujacym si¢” od gtosu

uznala skarge za bezzasadna w calosci

Rada Powiatu Hajnowskiego po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Spraw
Spotecznych oraz biorac pod uwage wyniki przeprowadzonej w Domu Pomocy Spotecznej w
Bialowiezy kontroli

uznala skarge za bezzasadna w calos$ci




