Uchwała Nr .....//12

Rady Powiatu Hajnowskiego

z dnia …...... 2012 r.

w sprawie Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej w powiecie hajnowskim na lata 2012 - 2014

Na podstawie art. 4 ust.1 pkt.3a i 4 oraz art.12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1698, Nr 214, poz. 1806, Dz. U. z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, Dz. U. z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218 z 2008 r. Nr 180, poz.1111, Nr 223, poz.1458; z 2009 r. Nr 92, poz. 753, Nr 157, poz.1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz.146 , Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz.675; z 2011 r. Nr 21, poz. 113 , Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281) oraz w związku art. 180 pkt.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U .z 2011 r. Nr 149, poz. 887 i Nr 288, poz. 1690) z 2012 r. Dz. U. poz. 579) uchwala się co następuje:

§ 1. Uchwala się Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej w powiecie hajnowskim na lata 2012 – 2014 stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2. Traci moc Uchwała Nr XIV/96/08 Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie Powiatowego Programu Pomocy Dziecku i Rodzinie na lata 2008 – 2015

§ 3. Wykonanie Uchwały powierza się Zarządowi Powiatu.

§ 4. Uchwala wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Uzasadnienie do projektu Uchwały Rady Powiatu Hajnowskiego

w sprawie Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej w powiecie hajnowskim na lata 2012 - 2014

Niniejszy projekt Uchwały Rady Powiatu Hajnowskiego został opracowany w związku z zapisami art. 180 pkt.1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej , która weszła w życie z dniem 1 stycznia 2012 r.

Podstawowym celem programu, jest kompleksowe uregulowanie problematyki wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej nad dziećmi pozbawionymi prawidłowej opieki rodzicielskiej. Program , zgodnie z zapisami ustawy zakłada wzmocnienie rodziny przeżywającej kryzys a w konsekwencji w przyszłości ograniczyć liczbę dzieci objętych pieczą zastępczą. Zadaniem samorządu powiatowego jest ponadto określenie w 3 letnim powiatowym programie rozwoju pieczy zastępczej między innymi limitu rodzin zastępczych zawodowych i rodzinnych domów dziecka .

Część dotychczasowych rodzin zastępczych wnioskuje o przekwalifikowanie ich rodzin w rodziny zastępcze zawodowe lub rodzinne domy dziecka.

Z dotychczas funkcjonujących rodzin do przekwalifikowania się kwalifikuje się:

· na rodziny zawodowe – 9 rodzin w tym w których umieszczeni są wychowankowie powiatu hajnowskiego

· na rodzinne domy dziecka – 4 rodziny w tym 2 w których umieszczeni są wychowankowie z powiatu hajnowskiego

Przyjęcie powyższego programu umożliwi ustalenie sieci poszczególnych form rodzinnej pieczy zastępczej na terenie powiatu oraz możliwości i potrzeb powiatu na poszczególne rodzaje pieczy zastępczej. 
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I. Wstęp
   
W dniu 1 stycznia 2012 roku weszła w życie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. Nr 149, poz.887 z późn. zm.). Zgodnie z art. 180 pkt.1 w/w ustawy do zadań własnych powiatu należy opracowanie i realizacja 3 - letnich powiatowych programów dotyczących rozwoju pieczy zastępczej. Dotychczasowa ustawa o pomocy społecznej, zawierała wprawdzie zapisy regulujące problematykę opieki nad rodziną i dzieckiem jednak nie tworzyła mechanizmów, które pozwoliłyby zbudować spójny system wspierania rodziny i opieki nad dzieckiem i rodziną. Większość zadań wynikających z dotychczasowej ustawy w ujęciu organizacyjnym oraz w całości w ujęciu finansowym przypisana była do kompetencji samorządu powiatowego. 

Nowa ustawa rozdziela funkcje gminy, powiatu i samorządu województwa w ten sposób, że w kompetencji gmin pozostaje praca z rodziną przeżywającą trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, a funkcja powiatu polega na zapewnieniu dzieciom pieczy zastępczej i organizowanie wsparcia usamodzielnianym wychowankom. Do zadań samorządu wojewódzkiego należy prowadzenie interwencyjnych ośrodków preadopcyjnych, placówek opiekuńczo terapeutycznych oraz ośrodków adopcyjnych. 

          Zadaniem pieczy zastępczej realizowanej na szczeblu powiatu jest praca w ramach posiadanych kompetencji z dzieckiem  umieszczonym w rodzinie lub pieczy instytucjonalnej.

Program rozwoju pieczy zastępczej służy usystematyzowaniu i ukierunkowaniu działań, ustaleniu priorytetów i zakresu prowadzonej działalności na rzecz rozwoju pieczy w Powiecie Hajnowskim. Harmonogram działań z zakresu rozwoju pieczy odzwierciedla przyjęte założenia i działania na najbliższe 3 lata. 

W Powiecie Hajnowskim Zarządzeniem Starosty Hajnowskiego Nr 32/2011 r. z dnia 29 grudnia 2011 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnówce wyznaczone zostało na organizatora rodzinnej pieczy zastępczej. W dalszym ciągu jednak większość zadań w ujęciu organizacyjnym i finansowym w obszarze wspierania pieczy zastępczej ciąży na samorządzie powiatowym.
W Programie wskazano na konieczność podjęcia działań profilaktycznych, wspomagających i wspierających rodzinę biologiczną, rozwijających i wspierających rodzinną pieczę zastępczą oraz usamodzielnianych wychowanków, a także utrzymujących poziom świadczonych usług przez instytucjonalną pieczę zastępczą funkcjonującą na terenie powiatu. Program jest zbieżny z założeniami Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społeczny na lata 2008 – 2015. 

W celu usprawnienia realizacji zadań nałożonych w/w ustawą oraz możliwość  pozyskiwania środków z zewnątrz należało przystąpić do opracowania i realizacji niniejszego programu.
II. Podstawy prawne programu

Działania w zakresie rozwoju  pieczy zastępczej, w tym zadania zapisane w niniejszym Programie, podejmowane są i realizowane w oparciu o następujące przepisy i dokumenty:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 z późn. zm.),

2) Konwencja o Prawach Dziecka,

3) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym ( Dz. U. z  2001 r. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.), 

4) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887, z późn. zm.)

5) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej  ( Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z późn. zm.),

6) Rozporządzenie Ministra  Pracy i Polityki Społecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastępczej  (Dz. U.  Nr 292, poz. 1720)

III. Środowiska rodzinne zagrożone umieszczaniem dzieci w pieczy zastępczej
Zgodnie z danymi GUS na dzień 31.12.2010 r. liczba mieszkańców powiatu hajnowskiego wynosiła 45.838 osób ( w tym 22.265 mężczyzn oraz 23.573 kobiety) W roku 2010 zarejestrowano 394 urodzenia  i 746 zgonów. 

( strona WUS Białystok – www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bialystok/ASSETS.11.p04_02)

Na podstawie danych statystycznych Powiatowego Urzędu Pracy w Hajnówce (http/pup/hajnowka.sisco.info/?d=159) wynika , iż na koniec 2011 r, zarejestrowanych było 2.039 osób bezrobotnych ,  w tym kobiety 974 , długotrwale bezrobotni – 1.056 osób (tj. 51,8% ogółu bezrobotnych). Stopa bezrobocia w powiecie hajnowskim 11,7 % w województwie podlaskim  14,1% i w kraju 12,5%.

Bezrobocie szczególnie długotrwałe pozostawanie bez pracy, związane jest z obniżeniem standardu materialnego życia nie tylko samego bezrobotnego, ale i całej jego rodziny. To z kolei może powodować powstawanie rozmaitych patologii społecznych i rozpad rodziny. Nawet krótkotrwały okres bezrobocia nie pozostaje bez wpływu na kondycję psychiczną osób dotkniętych tym problemem. Bezrobocie wiąże  się nierzadko z nieprawidłowym wypełnianiem funkcji opiekuńczo-wychowawczych przez rodziców co w konsekwencji może być przyczyną umieszczania dzieci w pieczy zastępczej.
        Diagnozując środowiska rodzinne zagrożone dysfunkcją  w różnych sferach życia, nie sposób zapomnieć o osobach korzystających z pomocy oferowanej przez ośrodki pomocy społecznej. Trzeba mieć na uwadze, że dane statystyczne nie są w stanie przedstawić rzeczywistych problemów osób korzystających ze wsparcia OPS-ów. Powody dla których przyznano świadczenia w poszczególnych gminach powiatu hajnowskiego w latach 2009 – 2011 przedstawia poniższa tabela.

	Powody przyznawania pomocy
	Liczba rodzin

2009 r.
	Liczba rodzin

2010 r.
	Liczba rodzin

2011 r.

	Ubóstwo 
	1892
	2013
	1984

	Bezrobocie
	1317
	1384
	1220

	Niepełnosprawność
	523
	641
	588

	Długotrwała lub ciężka choroba
	305
	379
	370

	Bezradność w sprawach opiekuńczo- wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
	216
	248
	247

	W tym: rodziny niepełne
	147
	161
	162

	rodziny wielodzietne
	54
	48
	77

	alkoholizm
	131
	159
	88

	narkomania
	1
	1
	1

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	237
	223
	175

	W tym: wielodzietność
	179
	342
	82

	bezdomność
	0
	3
	1

	opuszczenie zakładu karnego
	18
	21
	23

	przemoc w rodzinie
	3
	12
	5


Jak wynika z powyższych danych największą liczbą rodzin korzystających ze wsparcia odnotowano z uwagi na ubóstwo, bezrobocie, niepełnosprawność, długotrwała i ciężka choroba, bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych. 

Ponadto dane statystyczne z Komendy Powiatowej Policji w Hajnówce wskazują na występowanie wielu sytuacji kryzysowych w rodzinach związanych ze stosowaniem przemocy.

	Wyszczególnienie
	2009
	2010
	2011

	Liczba przeprowadzonych interwencji domowych
	967
	1083
	1054

	Liczba interwencji domowych podczas których wszczęto procedurę „Niebieskiej Karty”
	159
	347
	174

	Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej objętych procedurą „Niebieskiej Karty”

w tym kobiety
	230

147
	347

246
	189

189

	Liczba sprawców przemocy

w tym pod wpływem alkoholu 
	157

112
	264

197
	223

198


         Każde udokumentowanie zdarzenie, nawet jeśli nie pociąga za sobą drastycznych skutków  jest dowodem na ciągłość i powtarzalność przemocy. Wypełnienie przez interweniujących policjantów „Niebieskiej Karty” nie jest równoznaczne ze złożeniem doniesienia o popełnieniu przestępstwa oraz nie stanowi podstawy do wszczęcia postępowania karnego. W przypadku jednak złożenia zawiadomienia i wszczęcia postępowania może ona zostać wykorzystana jako dowód procesowy.

IV. Diagnoza rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastępczej w Powiecie Hajnowskim.
Niniejsza diagnoza została opracowana z uwzględnieniem zapisu art. 182 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.

Piecza zastępcza jest formą tymczasowej opieki nad dzieckiem. W sytuacji kiedy dziecko nie może wychowywać się w swojej rodzinie biologicznej, najlepszym wyjściem  jest zapewnienie mu opieki zastępczej w formie: 

· opieki rodzinnej w rodzinie zastępczej spokrewnionej,

· opieki rodzinnej w rodzinie niezawodowej, 

· opieki rodzinnej w rodzinie zawodowej, 

· rodzinnym domu dziecka,
·  instytucjonalnej pieczy zastępczej.

Dziecko może pozostawać w pieczy zastępczej okresowo do momentu rozwiązania sytuacji  kryzysowej w rodzinie biologicznej lub dłużej do osiągnięcia pełnoletności, a w przypadku kształcenia – nie dłużej niż do 25 roku życia.

Kandydaci na rodziny zastępcze lub rodziny zawodowe już istniejące muszą  posiadać świadomość czasowości opieki nad dzieckiem, brać pod uwagę i akceptować możliwość powrotu dziecka do rodziny biologicznej lub umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej.
  W Powiecie Hajnowskim w 2011 r. (sprawozdanie MPiPS za 2011 r.)  122 wychowanków przebywało w pieczy zastępczej tj. w rodzinach zastępczych i placówkach opiekuńczo-wychowawczych z tej liczby:

· 86 dzieci przebywało w 49 rodzinach zastępczych w tym 20 wychowanków pochodziło z innych powiatów,

· 36 wychowanków w Domu Dziecka w Białowieży w tym  21 z powiatu hajnowskiego i 15 z innych powiatów,

Aktualnie brak jest wychowanków z powiatu hajnowskiego umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych na terenie innych powiatów,
       
Ponadto 33 pełnoletnich wychowanków rodzin zastępczych oraz 19 wychowanków placówek opiekuńczo-wychowawczych objętych było procesem usamodzielniania.
   5 wychowanków z powiatu hajnowskiego przebywało w rodzinach zastępczych na terenie innych powiatów, 14 wychowanków przebywa w Młodzieżowych Ośrodkach Wychowawczych (MOW) i Młodzieżowych Ośrodkach Socjoterapii (MOS) ( stan na 1.01.2012 r.)
  Liczba wychowanków przebywających z Zakładach Poprawczych nie jest ustalona, jednak w każdym roku procesem usamodzielnienia objętych jest 1 – 2 osoby ( np. w 2011 r. z usamodzielnienia skorzystało 2 wychowanków opuszczających Zakład Poprawczy)
    W związku dotychczas istniejącym stanem prawnym samorząd powiatowy ponosi wydatki za wychowanków pochodzących z naszego powiatu niezależnie od formy pieczy zastępczej i faktycznego miejsca ich przebywania.
    W przypadku wychowanków pochodzących z innych powiatów przebywających w rodzinach zastępczych na terenie Powiatu Hajnowskiego i Domu Dziecka w Białowieży – następuje zwrot poniesionych kosztów przez właściwe powiaty.

Z powyższej częściowej diagnozy wynika , że :

a) zapewnienie opieki dla 35 wychowanków innych powiatów przez powiat hajnowski (tj. 28,7 % wychowanków przebywających w rożnych formach pieczy zastępczej w powiecie pochodzi z innych powiatów) wymusza znaczący wysiłek organizacyjny naszego samorządu powiatowego (PCPR-u). 

b) dokumentacja tworzona w związku z „odzyskaniem” uprzednio poniesionych nakładów jest pracochłonna i obszerna (dotyczy wydawania decyzji administracyjnych, tworzenia porozumień pomiędzy samorządami, comiesięcznego przygotowania dokumentacji wymaganej przy zwrocie wypłaconych środków własnych i monitorowania rodzin zastępczych i wychowanków umieszczonych w tych rodzinach) powoduje konieczność zatrudnienia dodatkowych osób (w oparciu o aktualne przepisy brak jest możliwości dochodzenia zwrotu kosztów administracyjnych ponoszonych przez nasz powiat od powiatów pochodzenia wychowanków . Jednocześnie powiaty pochodzenia dzieci nie są zainteresowane objęciem pieczą zastępczą swoich wychowanków we własnym zakresie),

c) ograniczenie do niezbędnego minimum przyjmowania przez rodziny zastępcze wychowanków z innych powiatów.
    Do ustalenia wymaganej struktury pieczy zastępczej na terenie powiatu na najbliższe lata istotne jest przeanalizowanie liczby rodzin zastępczych i liczby wychowanków, ich struktury wiekowej, przypływów i odpływów wychowanków do pieczy zastępczej w ostatnim okresie. Dane poniższe pochodzą ze sprawozdań PS-02 przekazywanych do GUS za kolejne lata kalendarzowe.

Tabela 1.  Rodziny spokrewnione z dzieckiem 
	Rodzaj rodzin
	2009 r.
	2010 r.
	2011 r.

	I. Rodziny spokrewnione – liczba w tym:
	32
	26
	27

	a) z 1 dzieckiem
	23
	19
	20

	b) z 2 dziećmi
	4
	4
	3

	c) z 3 dziećmi
	4
	2
	3

	d) 4 dzieci i więcej
	1
	1
	1

	Z rodzin ogółem wychowują
	
	
	

	a) osoby samotne
	21
	17
	19

	b) małżeństwa
	11
	9
	8

	Wiek osób pełniących funkcję rodziny zastępczej
	
	
	

	a) do 30 lat
	5
	2
	2

	b) 31 – 50 lat
	4
	2
	4

	c) 51-  60 lat
	11
	12
	10

	d) 61 – 70 lat
	7
	5
	5

	e) pow. 70 lat
	5
	5
	6

	Liczba dzieci w rodzinach spokrewnionych w tym:
	47
	37
	39

	a) do 3 lat
	4
	3
	2

	b) 4 – 6 lat
	6
	5
	7

	c) 7- 13 lat
	17
	14
	16

	d)14 – 18 lat
	20
	15
	14

	W tym: a) sieroty
	5
	3
	3

	b) Niepełnosprawne
	5
	4
	3

	c) dzieci, które po raz pierwszy umieszczone w rodzinie zastępczej w ciągu roku sprawozdawczego
	14
	0
	9

	Dzieci, które opuściły rodzinę zaszepczą w ciągu roku sprawozdawczego do 18 lat – powrót do rodziny
	6 w tym

4 powrót do rodziny naturalnej

2 do innej rodziny zastępczej
	4
	1


	Dzieci, które ukończyły 18 lat w ciągu roku sprawozdawczego, w tym:
	4
	6
	6

	  a) pozostające w rodzinie
	4
	3
	5

	  b) opuściły rodzinę i kontynuują naukę
	0
	3
	1


Tabela 2. Rodziny niespokrewnione z dzieckiem
	1. Wyszczególnienie
	2009 r.
	2010 r.
	2011 r.

	Liczba rodzin w tym:
	12
	11
	9

	a) z 1 dzieckiem
	5
	5
	5

	b) z 2 dziećmi
	5
	6
	4

	c) z 3 dziećmi
	0
	0
	0

	d) z 4 i więcej dziećmi
	2
	0
	0

	W tym rodziny stanowiące przez
	
	
	

	a) osoby samotne
	5
	5
	4

	b) małżeństwa
	7
	6
	5

	Wiek osób stanowiących rodziny zastępcze
	
	
	

	a) do 30 lat
	0
	0
	0

	b) 31 - 50 lat
	7
	6
	5

	c) 51 – 60 lat
	2
	2
	1

	d) 61 – 70 lat
	
	3
	2

	e) pow. 70 lat
	0
	0
	1

	Dzieci w rodzinach zastępczych niespokrewnionych w tym:
	24
	17
	13

	a) do 3 lat
	0
	0
	0

	b) 4 – 6 lat
	3
	1
	0

	c) 7 – 13 lat
	14
	11
	9

	d) 14 – 18 lat
	7
	5
	4

	w tym: a) sieroty
	2
	2
	2

	b) niepełnosprawne
	7
	5
	5

	Dzieci przyjęte po raz pierwszy do rodziny w roku sprawozdawczym
	2
	0
	0

	Dzieci, które opuściły rodzinę zastępczą w roku sprawozdawczym – powrót do rodziny naturalnej ( do 18 lat)
	0
	6 w tym:

1 – powrót do rodziny naturalnej

5- umieszczone w innej rodzinie zastępczej
	2

	Dzieci, które ukończyły 18 lat w roku sprawozdawczym w tym:
	0
	1
	2

	a) pozostają w rodzinie
	0
	0
	1

	b) opuściły rodzinę i kontynuują naukę
	0
	1
	1


Tabela 3. Rodziny zawodowe
	Wyszczególnienie
	2009 r.
	2010 r.
	2011 r.

	Liczba rodzin w tym:
	3
	4
	4

	a) z 4 dziećmi
	1
	1
	1

	b) z 5 i więcej
	2
	3
	3

	W tym stanowiące przez
	
	
	

	a) osoby samotne
	0
	0
	0

	b) małżeństwa
	3
	4
	4

	c) wiek rodzin zastępczych (41 – 50 lat)
	3
	4
	4

	Dzieci w rodzinach zastępczych w tym:
	15
	20
	19

	a) do 3 lat
	3
	2
	1

	b) 4 – 6 lat
	4
	5
	2

	c) 7 – 13 lat
	7
	7
	10

	d) 14 – 18 lat
	1
	6
	6

	Z tego a) sieroty

b) niepełnosprawne
	0

4
	0

10
	0

11

	Dzieci umieszczone po raz pierwszy w rodzinie zastępczej w roku sprawozdawczym
	1
	6
	0

	Dzieci, które opuściły rodziny do 18 roku życia w roku sprawozdawczym
	0
	1 w tym 1 adopcja
	1 w tym 1 adopcja

	Dzieci, które ukończyły 18 lat w roku sprawozdawczym w tym:
	0
	0
	0

	a) pozostają w rodzinie
	0
	0
	0

	b) opuściły rodzinę
	0
	0
	0

	Tabela 4. Rodziny zastępcze ogółem
Rodziny zastępcze ogółem

47

41
        40
Liczba dzieci w rodzinach zastępczych ogółem na koniec roku

86

74

71
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych w ciągu roku

17

6

( w tym 5 w wyniku przekształcenia rodziny niespokrewnionej w zawodową)

9
Liczba nowych rodzin zastępczych powstałych w ciągu roku

9

1

7
Liczba dzieci, które ukończyły 18 lat w rodzinie zastępczej

4

7

8
Liczba rodzin zastępczych o stażu poniżej 3 lat  art 231 ust.1 ustawy.

Wymóg objęcia opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej.

2009 r. - 9 rodzin

2010 r. - 1 rodzina

2011 r. - 7 rodzin

Ogółem rodziny utworzone w latach 2009 - 2010-– 2011 – 17  rodzin
Średnia liczba rodzin zastępczych ustanawianych w roku – 5,67 rodzin

Średnia liczba dzieci umieszczanych w rodzinach zastępczych w roku – 9,00
	


Tabela 5. Rodziny zastępcze funkcjonujące w ciągu roku na podstawie sprawozdań MPiPS -03 (obejmują wszystkie rodziny i wychowanków funkcjonujących w ciągu roku kalendarzowego niezależnie od czasu trwania rodziny zastępczej w ciągu roku)
	Wyszczególnienie               
	2009 r.
	2010 r.
	2011 r.

	Liczba rodzin zastępczych (narastająco)
	59
	52
	49

	Liczba wychowanków rodzin zastępczych (narastająco)
	102
	96
	86

	Różnica umieszczeń w rodzinach zastępczych i usamodzielnianych wychowanków rodzin
	+  11
	-  1
	+  2


Z analizy danych zawartych w powyższych tabelach wynika: 

a) 67,50 % rodzin zastępczych spokrewnionych z dzieckiem i 55% wychowanków umieszczonych w tych rodzinach w stosunku do ogółu rodzin zastępczych i ogółu wychowanków wskazuje na konieczność pracy z : rodzinami zastępczymi i biologicznymi celem umożliwienia powrotu dzieci do rodzin naturalnych, skrócenia pobytu dzieci poza rodziną,

b) pracę z rodzinami w kryzysie , z problemami opiekuńczo - wychowawczymi celem zmniejszenia liczby powstawania nowych rodzin zastępczych w szczególności spokrewnionych,

c) ustalenie sytuacji opiekuńczej / prawnej wychowanków umieszczonych w rodzinach niespokrewnionych z dzieckiem i sytuacji rodziców biologicznych celem umożliwienia adopcji części wychowanków ( w szczególności najmłodszych) ,

d) działania w kierunku ustalenia rodzin gotowych do przyjęcia nowych wychowanków niespokrewnionych z rodziną.
Od 1 stycznia 2012 r. w związku z wejściem w życie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej rodziną zastępczą spokrewnioną zostaną jedynie wstępni lub rodzeństwo dziecka. Natomiast rodziny zastępcze niespokrewnione z dzieckiem stają się rodzinami zastępczymi niezawodowymi.
  W analizowanym okresie obserwuje się również dodatni roczny bilans  wychowanków umieszczanych w rodzinnej pieczy zastępczej w stosunku do wychowanków opuszczających rodziny w wyniku ostatecznego usamodzielnienia (zaprzestanie wsparcia finansowego).
   Uwzględniając zapisy  art. 37 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, wychowankowie mogą przebywać w dotychczasowej rodzinie zastępczej do 25 roku życia, a rodzina zastępcza z tego tytułu otrzyma wsparcie finansowe w dotychczasowej wysokości (wyższe od pomocy udzielanej wychowankowi na kontynuowanie nauki w procesie usamodzielniania). Możliwość wyboru takiej opcji przez rodzinę zastępczą, biorąc pod uwagę wiek wychowanków umieszczanych w pieczy zastępczej może spowodować przesunięcie o kilka zamiar opuszczania rodzin zastępczych przez wychowanków. Taka sytuacja spowolni rotację wychowanków w ramach rodzin zastępczych dotychczas funkcjonujących.
Instytucjonalna piecza zastępcza
Na terenie Powiatu Hajnowskiego funkcjonuje placówka opiekuńczo- wychowawcza typu socjalizacyjnego – Dom Dziecka w Białowieży. Zgodnie z decyzją Wojewody Podlaskiego placówka posiada zezwolenie na opiekę nad 30 wychowankami.

Tabela 6. Wychowankowie instytucjonalnej pieczy zastępczej z powiatu hajnowskiego (sprawozdania MPiPS -03 i opracowania własne PCPR Hajnówce) 
	Wyszczególnienie
	2009 r.
	2010 r.
	2011 r.

	Liczba wychowanków przebywających w ciągu roku w:

Dom Dziecka w Białowieży
	39
	35
	36

	Liczba wychowanków w DD w Białowieży z powiatu hajnowskiego
	30
	26
	21

	Liczba wychowanków z powiatu hajnowskiego umieszczonych w placówkach (DD) na terenie innych powiatów
	7
	0
	0

	Nowe umieszczenia wychowanków w DD w Białowieży (przypływy) ogółem
	10
	3
	12

	Umieszczenia wychowanków w DD Białowieża z powiatu hajnowskiego
	10
	0
	7

	Usamodzielnienia wychowanków z DD w Białowieży
	8
	11
	5

	Usamodzielnienia wychowanków z powiatu hajnowskiego

a) z DD w Białowieży

b) z innych DD poza powiatem
	7

7
	9

0
	2

0


W Domu Dziecka w Białowieży na koniec 2011 r. przebywało 30 wychowanków i była to liczba zgodna ze standardami opieki dla placówek opiekuńczo-wychowawczych. ( maksymalnie 30 wychowanków)

Nowe wymogi dotyczące placówek po 1 stycznia 2012 r. to zakaz umieszczania dzieci  – (art. 231 ustawy o wspieraniu rodziny...):

· do 2015 r. mogą być umieszczane dzieci powyżej 7 roku życia

· po 2015 r. mogą być umieszczane dzieci powyżej 10 roku życia

W związku z powyższym zasadnym jest rozwój rodzinnej pieczy zastępczej, która będzie mogła być sprawowana wobec młodszych dzieci w przypadku niemożliwości zapewnienia im opieki i wychowania przez rodziców.

Dodatkowo placówki opiekuńczo-wychowawcze powinny obniżyć do 2020 r. stan wychowanków do 14 dzieci.

Osoby usamodzielniane
Jednym z największych problemów osób usamodzielnianych, opuszczających pieczę zastępczą jest trudność w pozyskaniu we własnym zakresie mieszkania. Ponadto osoby te cechują się często biernością i niechęcią do zmian w swoim życiu. Niejednokrotnie zbyt niską motywacją do zdobywania wykształcenia lub kwalifikacji zawodowych. Okoliczności te w istotny sposób utrudniają realizację programów usamodzielnienia. Dlatego celowe jest podejmowanie działań wspierających proces usamodzielnienia, aby mógł on przebiegać w szerszym zakresie i w bardziej efektywny sposób, umożliwiający młodym osobom rozpoczęcie samodzielnego życia.

V. Infrastruktura powiatu hajnowskiego w zakresie pomocy rodzinie - według stanu na 31.12.2011 r.
 Na terenie Powiatu Hajnowskiego wykorzystywane są różnorodne formy wspierające dziecko i rodzinę w różnych aspektach, począwszy od  pomocy w środowisku lokalnym świadczonym przez samorządy gminne, organizacje pozarządowe i inne instytucje wspierające rodzinę i młodzież poprzez formy samopomocy.
          Na szczeblu powiatowym jest to rodzinna i instytucjonalna piecza zastępcza,  czyli rodziny zastępcze różnych typów  i Domu Dziecka w Białowieży.
Na terenie Powiatu Hajnowskiego funkcjonują:
1. Dom Dziecka w Białowieży,

2. Dom Pomocy Społecznej w Białowieży,

3. Miejskie i Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej (9 jednostek),

4. Miejskie i Gminne Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

5. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnówce

6. Powiatowy Ośrodek Wsparcia w Hajnówce

7. Warsztat Terapii Zajęciowej w Hajnówce,
8.  Poradnia Psychologiczno Pedagogiczna

9. Mieszkania chronione przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnówce ( dwa)

10. Poradnia specjalistyczne przy SP ZOZ Hajnówka w tym: Poradnia Zdrowia Psychicznego, Poradnia Leczenia Uzależnień,

11. Świetlica socjoterapeutyczna MOPS Hajnówka

12. Rodziny zastępcze funkcjonujące na terenie powiatu

13. Stowarzyszenie Wspierania Rodzin „Uśmiech Dziecka” w Hajnówce
14. Stowarzyszenie Pomocna Dłoń w Hajnówce
   Uwzględniając analizę statystyczną pieczy zastępczej rodzinnej i instytucjonalnej  istniejącą infrastrukturę jak też zadania do realizacji wynikające z nowej ustawy przez samorząd powiatowy powstaje możliwość określenia koncepcji funkcjonowania pieczy zastępczej na terenie powiatu w tym określenia 3 letniego powiatowego programu dotyczącego rozwoju pieczy zastępczej ( art. 180  ustawy..)
Czynniki wpływające na opracowanie koncepcji pieczy zastępczej.
1. Liczba wychowanków umieszczonych w pieczy zastępczej. 

2.Przyczyny umieszczania wychowanków w pieczy zastępczej. 

3. Analiza przyczyn opuszczenia pieczy zastępczej .

4.Stopień przygotowania usamodzielnianych wychowanków do samodzielnego życia  z rożnych form pieczy zastępczej.

5. Brak wpływu samorządu powiatowego na  umieszczanie dzieci w pieczy zastępczej. Decyzje o umieszczeniu dziecka w pieczy zastępczej podejmuje Sąd Rodzinny na podstawie opinii Ośrodka Pomocy Społecznej (podstawa prawna - ustawa o pomocy społecznej). Tworzenie niektórych rodzin zastępczych spokrewnionych w opinii pracowników PCPR jest wielce problematyczne.

6.Uwarunkowania prawne tworzenia, funkcjonowania i finansowania pieczy zastępczej.

7.Potencjalna liczba rodzin zastępczych kwalifikujących się do przekształcenia w rodziny zastępcze zawodowe i rodzinne domy dziecka w kontekście ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastępczej (po 1.01.2012 r. )

Powyższa ustawa w art. 54 ust. 1 stanowi „ z rodziną zastępczą niezawodową spełniająca warunki do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej, posiadającą opinię koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej oraz co najmniej 3 letnie doświadczenie, jako rodzina zastępcza lub prowadzący rodzinny dom dziecka, starosta zawiera, na wniosek tej rodziny umowę o pełnienie funkcji rodziny zastępczej zawodowej”
Przy tym zapisie i uwzględniając 3 letnie doświadczenie pełnienia funkcji rodziny zastępczej do pełnienia funkcji rodziny zawodowej kwalifikuje się 9 rodzin w tym;

· 1 rodzina z trójką dzieci ( miejsce pochodzenia dzieci – powiat bielski)

· 4 rodziny z dwójką dzieci w tym 2 rodziny z dziećmi niepełnosprawnymi

· 4 rodziny z 1 dzieckiem 

W związku z zapisem art. 53 ust. 1 ustawy, iż w rodzinie zastępczej zawodowej i niezawodowej może przebywać nie więcej niż 3 dzieci – 4 dotychczas funkcjonujące rodziny zawodowe kwalifikują się do przekształcenia ich w Rodzinne Domy Dziecka w tym:

· w 2 rodzinach przebywają wyłącznie wychowankowie z innych powiatów,

· w 2 rodzinach wychowankowie z powiatu hajnowskiego i z innych powiatów.

Poważnym utrudnieniem we wspieraniu tych rodzin jest brak środków finansowych na zatrudnienie specjalistów do pracy z rodziną.

    Na terenie powiatu od ponad 60 lat funkcjonuje Dom Dziecka w Białowieży. Od 1999 roku organem prowadzącym jest samorząd Powiatu Hajnowskiego. W placówce mogą przebywać dzieci od 3 roku życia do 18 lat lub do momentu ukończenia szkoły rozpoczętej przed ukończeniem pełnoletności. Według nowej ustawy do 25 roku życia. Średni miesięczny koszt utrzymania dziecka w tej placówce w latach 2009 – 2011 wynosił:

· 2009 -    2854,00  zł.

· 2010 -    3702,77  zł.

· 2011 -    4036,98  zł.
· 2012 -    4000,61 zł.

    Osobnym zagadnieniem jest kierowanie tzw. „trudnej” młodzieży do placówek resocjalizacyjnych. Postanowienia Sądu Rejonowego o umieszczenie młodzieży załatwiane są z reguły w okresie ok. 6 miesięcy. Od 2011 r. okres oczekiwania na MOW i MOS zmniejszył się do 1 m-ca.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. z mocy zmian w obowiązujących przepisach Sądy Rodzinne nie kierują wychowanków do Młodzieżowych Ośrodków Socjoterapii.
    Obserwuje się kolejną prawidłowość opisywaną w literaturze i potwierdzoną w wywiadach środowiskowych, iż do rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo – wychowawczych trafiają dzieci z rodzin z wieloma sprzężonymi problemami. Wśród dysfunkcji rodzin, z których zachodzi potrzeba zabrania dzieci można wymienić: długotrwałe bezrobocie, alkoholizm i inne uzależnienia, niezaradność życiowa, upośledzenia i choroby (psychiczne), przemoc w rodzinie.

VI. Założenia programu

   Strategicznym celem niniejszego programu jest kontynuacja budowy lokalnego systemu pomocy dziecku i rodzinie w Powiecie Hajnowskim. W ostatecznym efekcie stworzenie systemu w ramach, którego rodzina będzie mogła liczyć na pomoc i wsparcie wielozakresowe oraz zintegrowane. System wspierania rodzin musi mieć charakter lokalny. Instytucją koordynującą wykorzystującą istnienie wielu podmiotów, w tym także organizacji pozarządowych powinien być powiat – PCPR. 
   Analiza danych oraz dotychczasowe doświadczenia wskazują w pierwszej kolejności na ogromną potrzebę wsparcia rodzin naturalnych już na etapie, gdy problemy się rozpoczynają. Aktualnie wygląda to najczęściej tak, że pomoc przychodzi „za późno”, czyli na etapie głębokiego kryzysu rodziny. W takiej sytuacji najczęściej zachodzi potrzeba zabrania dzieci z rodziny i zaczynania pomocy niejako „od końca”. Należy dążyć do stworzenia systemu, aby nie dopuszczać do takich sytuacji. Jest to duży obszar skorelowanych działań, zarówno profilaktycznych jak i zmniejszających skutki patologii, skierowanych do rodzin, które wymagają pomocy materialnej, specjalistycznej (psychologicznej, prawnej, pedagogicznej), bądź socjalnej.

Na tle omawianego problemu – zbyt późnej pomocy dla dzieci i rodzin, wyłania się kolejny, a mianowicie niedostosowanie społeczne oraz przestępczość wśród dzieci i młodzieży.
   Bardzo ważnym elementem programu jest obszar tworzenia i wspierania rodzinnych form opieki zastępczej. Obejmuje on propagowanie idei rodzicielstwa zastępczego, poszukiwanie i szkolenie kandydatów do prowadzenia niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin zastępczych, a następnie pomoc usamodzielniającym się wychowankom tych rodzin. Pomoc ta dotyczy również usamodzielnianych wychowanków opuszczających placówki opiekuńczo-wychowawcze.

Podsumowując, lokalny system pomocy dziecku i rodzinie chcąc przeciwdziałać zdiagnozowanym problemom, powinien być oparty o cztery fundamentalne zasady działań:

1.bliżej dziecka – najlepiej w rodzinie,

2.wcześniej – zanim narosną problemy,

3.krócej - by nie zdejmować odpowiedzialności z rodziców na dziecko,

4.bardzo ekonomicznie – poprzestając na formie adekwatnej do potrzeb, wykorzystując potencjał profesjonalistów, bez zbędnego stosowania form opieki całodobowej.
     Cel główny Programu wpisuje się w cel generalny Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Hajnowskiego, jako „ doskonalenie opieki nad rodziną i dzieckiem”
Kierunki działań w tym zakresie wynikają ze zdiagnozowanych potrzeb oraz zadań przypisanych ustawą do realizacji przez samorząd powiatowy.

VII. Cele szczegółowe programu – kierunki działań
1.Wspieranie  rodzin  niewydolnych wychowawczo – zapobieganie przyczynom kierowania dzieci do pieczy zastępczej.
   
W tym celu podstawowym zadaniem jest profilaktyka, czyli zapobieganie kierowania dzieci do zastępczych form opieki. Dotychczasowe doświadczenia wskazują w pierwszej kolejności  na potrzebę wsparcia rodzin biologicznych na etapie , gdy problemy się rozpoczynają. Pomoc do tych rodzin przychodzi za późno , wtedy gdy już jest głęboki kryzys w rodzinie. Najczęściej zachodzi potrzeba zabrania dzieci z rodziny i poszukiwania miejsca w pieczy zastępczej. Wzmocnienie rodziny jako najważniejszego ogniwa  systemu opieki nad rodziną i dzieckiem poprzez środowiskowe, wielozakresowe wsparcie w realizacji zadań opiekuńczo-wychowawczych  jest zadaniem priorytetowym.
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	Wskaźniki realizacji

	1
	Pozyskiwanie kandydatów na rodziny zastępcze
	Pozyskiwanie kandydatów na rodziny zastępcze
	PCPR – organizator rodzinnej pieczy zastępczej , instytucje współpracujące
	Na bieżąco
	Zwiększenie liczby rodzin/osób zainteresowanych utworzeniem rodziny zastępczej
	Liczba rodzin/osób kandydatów na rodziny zastępcze

	2
	Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejętności kandydatów do pełnienia funkcji  rodzin zastępczych
	Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejętności kandydatów do pełnienia funkcji  rodzin zastępczych
	Realizacja zadania w drodze konkursu
	W miarę potrzeb
	Nabycie kompetencji do pełnienia funkcji rodziny zastępczej
	Liczba rodzin/osób uzyskujących zaświadczenie o ukończeniu szkolenia



	3
	Tworzenie rodzin zastępczych niezawodowych i zawodowych, finansowanie wynagrodzeń
	Tworzenie rodzin zastępczych niezawodowych i zawodowych, finansowanie wynagrodzeń
	PCPR
	W miarę potrzeb
	Stworzenie warunków do tworzenia nowych rodzin zastępczych
	Liczba utworzonych rodzin

	4
	Wspieranie istniejących rodzin zastępczych poprzez organizowanie specjalistycznych szkoleń mających na celu  podniesienie ich kompetencji opiekuńczo wychowawczych, dostarczanie wiedzy i umiejętności w zakresie opieki i wychowania dzieci, umożliwienie udzielania pomocy pedagogicznej rodzinom zastępczym, zapewnienie rodzinom zastępczym dostępu do specjalistycznej pomocy dla dzieci w tym psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej,
	Wspieranie istniejących rodzin zastępczych poprzez organizowanie specjalistycznych szkoleń mających na celu  podniesienie ich kompetencji opiekuńczo wychowawczych, dostarczanie wiedzy i umiejętności w zakresie opieki i wychowania dzieci, umożliwienie udzielania pomocy pedagogicznej rodzinom zastępczym, zapewnienie rodzinom zastępczym dostępu do specjalistycznej pomocy dla dzieci w tym psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej,
	PCPR

Organizator rodzinnej pieczy zastępczej

lub osoby zatrudnione na umowę zlecenie


	Na bieżąco
	1.Zwiększenie wachlarza usług oferowanych rodzinom zastępczym

2. Zabezpieczenie usług oferowanych ustawą o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej
	1.Liczba usług

2.Liczba rodzin/osób korzystających z usług

	5
	Udzielenie pomocy prawnej osobom sprawującym pieczę zastępczą w szczególności w zakresie prawa rodzinnego
	Udzielenie pomocy prawnej osobom sprawującym pieczę zastępczą w szczególności w zakresie prawa rodzinnego
	PCPR poprzez zatrudnienie osoby na umowę zlecenie
	Na bieżąco
	Zwiększenie dostępności do usług prawnych
	Liczba udzielonych porad prawnych

	6
	Utworzenie wśród istniejących rodzin zastępczych rodzin pełniących funkcję rodzin pomocowych
	Utworzenie wśród istniejących rodzin zastępczych rodzin pełniących funkcję rodzin pomocowych
	PCPR / organizator
	Na bieżąco
	Umożliwienie rodzinom zastępczym skorzystania z wypoczynku wynikającego z ustawy
	Liczba utworzonych rodzin pomocowych

	7
	Organizowanie i wspieranie rozwoju grup wsparcia dla rodzin zastępczych
	Organizowanie i wspieranie rozwoju grup wsparcia dla rodzin zastępczych
	PCPR

Stowarzyszenie

Rodzin Zastępczych w Hajnówce
	W miarę potrzeb
	Umożliwienie skorzystania z lokalu


	Utworzenie grupy wsparcia

	8
	Organizowanie i udostępnianie rodzinom zastępczym specjalistycznej pomocy, terapii i wsparcia pedagogicznego , psychologicznego uzależnionego od indywidualnych potrzeb rodziny i dziecka
	Organizowanie i udostępnianie rodzinom zastępczym specjalistycznej pomocy, terapii i wsparcia pedagogicznego , psychologicznego uzależnionego od indywidualnych potrzeb rodziny i dziecka
	PCPR

Organizator

Lub osoby zatrudnione na umowę zlecenie
	Na bieżąco w miarę potrzeb
	Zwiększenie dostępu do specjalistycznych usług


	Liczba udzielonych usług i poradnictwa

	9
	Tworzenie wewnętrznego systemu wsparcia rodziny w oparciu o działania profilaktyczne podejmowane we współpracy ze środowiskiem lokalnym a w szczególności z ośrodkami pomocy społecznej
	Tworzenie wewnętrznego systemu wsparcia rodziny w oparciu o działania profilaktyczne podejmowane we współpracy ze środowiskiem lokalnym a w szczególności z ośrodkami pomocy społecznej
	PCPR

Ops-y z powiatu hajnowskiego
	Na bieżąco
	Zwiększenie świadomości społeczności lokalnej w obszarze rodzinnej pieczy zastępczej
	Liczba przygotowanych i rozprowadzonych informacji na temat rodzicielstwa zastępczego


3.Wielokierunkowa praca z rodzinami biologicznymi dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej
   
W przypadku dzieci pozostających  w rodzinnej pieczy zastępczej należy podejmować pracę z rodzicami biologicznymi tak, aby dzieci jak najszybciej mogły powrócić do środowiska  rodzinnego. Niezbędnym warunkiem realizacji tego zadania jest otwarcie się zarówno na rodziców , jak i dzieci na działania pomocowe.
	Lp
	Kierunki działań
	Sposób realizacji działań
	Osoby/instytucje

realizatorzy
	Termin realizacji
	Rezultaty
	Wskaźniki realizacji

	1
	Wzbudzenie i podtrzymywanie motywacji rodzin do współpracy i uświadomienie rodzicom, że dzieci zawsze ich potrzebują i że to oni powinni stanowić oparcie dla domu niezależnie od sytuacji, w jakiej sami aktualnie się znajdują
	-indywidualne konsultacje

- pomoc prawna 

-wsparcie psychologa
	Asystenci rodzin

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastępczej

OPS  / PCPR
	Na bieżąco
	1.Zwiększenie odpowiedzialności rodziców za los dzieci


	Liczba dzieci powracająca do rodziny biologicznej

	2
	Pomoc w przywróceniu równowagi w rodzinie , uświadomienie rodzicom biologicznym i dzieciom ich ról społecznych i podjęcie obowiązków przypisanych tym rolom zgodnie z oczekiwaniami społeczeństwa
	- kontrakty socjalne,

- zajęcia warsztatowe

- rozmowy indywidualne

- wsparcie psychologiczno - pedagogiczne
	Asystenci rodzin
 Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastępczej

OPS / PCPR
	Na bieżąco
	Umożliwienie kontaktów dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej z rodzinami biologicznymi
	Liczba dzieci utrzymujących kontakty z rodzinami


4. Wsparcie procesu usamodzielnienia pełnoletnich wychowanków pieczy zastępczej.
Usamodzielniający się wychowankowie pieczy zastępczej (rodzinnej i instytucjonalnej) zazwyczaj nie mogą liczyć na wsparcie swoich rodzin biologicznych. Dlatego też ważnym zadaniem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnówce jest wspieranie młodych osób , które opuszczają różne formy pieczy zastępczej w procesie usamodzielnienia. Poprzez m. in. pomoc w uzyskaniu wykształcenia lub kwalifikacji zawodowych, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych, a także wsparcie finansowe i rzeczowe. Działania te w zależności od potrzeb osoby usamodzielnianej , powinny również polegać na aktywizowaniu jej do uczestnictwa w życiu społecznym czy też w podejmowaniu działań na rzecz konstruktywnych zmian w swoim życiu.
	Lp
	Kierunki działań
	Sposób realizacji działań
	Osoby / instytucje

realizatorzy
	Termin realizacji zadań
	Rezultaty
	Wskaźniki realizacji

	1
	Tworzenie i realizacja programów usamodzielnienia pełnoletnich wychowanków pieczy zastępczej
	- Ustalenie opiekuna usamodzielnienia

-pomoc w opracowaniu programu usamodzielnienia

- monitoring wychowanków w środowisku lokalnym
	- opiekun usamodzielnienia

- pracownik PCPR
	Na bieżąco
	Poprawa jakości tworzonych programów usamodzielnienia
	Liczba programów usamodzielnienia

	2
	Pomoc w pozyskaniu mieszkania

z zasobów gminy
	Pomoc w przygotowaniu wniosku o przydział mieszkania , 
	Opiekun usamodzielnienia ,pracownik PCPR

Samorząd gminy
	W miarę potrzeb
	Pozyskanie miejsca do zamieszkania
	Liczba wychowanków uzyskującymi pomoc w uzyskaniu miejsca do zamieszkania

	3
	Zapewnienie miejsc w mieszkaniu chronionym przy PCPR
	Każdorazowa analiza sytuacji usamodzielnianego wychowanka,

Wydanie decyzji przyznającej prawo do zamieszkania w mieszkaniu chronionym
	PCPR
	W miarę potrzeb
	Pozyskanie miejsca do zamieszkania
	Liczba wychowanków uzyskującymi pomoc w uzyskaniu miejsca do zamieszkania

	4
	Wspieranie osób usamodzielnianych w aktywnym uczestniczeniu w życiu społecznym, kontynuowaniu nauki i uzyskaniu kwalifikacji zawodowych
	Wydawanie decyzji na przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki,

Rozmowy indywidualne i monitoring
	Opiekun usamodzielnienia

PCPR
	Na bieżąco
	Podwyższenie kwalifikacji lub nabycie nowych uprawnień zawodowych
	Liczba wychowanków uzyskujących nowe uprawnienia zawodowe lub podwyższających kwalifikacje

	5
	Wspieranie finansowe i rzeczowe
	Wydawanie i monitorowanie decyzji przyznającej pomoc
	PCPR

Opiekun usamodzielnienia
	Na bieżąco
	Polepszenie warunków życia
	Liczba wychowanków uzyskujących pomoc rzeczową

	6
	Motywowanie do aktywnego poszukiwania pracy i pomoc w zakresie wejścia na rynek pracy
	Rozmowy indywidualne,

Monitoring programu usamodzielnienia
	Opiekun usamodzielnienia

PCPR
	Na bieżąco
	Przygotowanie wychowanka do poruszania się na rynku pracy 
	Liczba wychowanków

	7
	Wdrażanie i realizacja projektów w ramach środków z Unii Europejskiej na rzecz osób usamodzielnianych  zagrożonych wykluczeniem społecznym
	opracowanie i realizacja projektu
	PCPR
	W miarę możliwości kadrowych
	Stworzenie szans na nowe dodatkowe formy wsparcia osób usamodzielnianych 
	Liczba projektów

	8
	Zmiana struktury organizacyjnej PCPR i zwiększenie zatrudnienia celem realizacji zwiększonych zadań ustawowych i zaplanowanych w niniejszym programie
	- przygotowanie projektu zmian organizacyjnych,

- zatrudnienie koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej
	Kierownik

Zarząd Powiatu
	2012r.
	
	


5. Dostosowanie poziomu świadczonych usług na terenie powiatu w zakresie instytucjonalnej pieczy zastępczej.
     Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej placówki opiekuńczo-wychowawcze do 2020 roku powinny być przekształcone w mniejsze jednostki w których umieszczone będzie nie więcej jak 14 wychowanków.

	Lp
	Kierunki działań
	Sposób realizacji działań
	Osoby/instytucje

realizatorzy
	Termin realizacji
	Rezultaty
	Wskaźniki realizacji

	1
	Stopniowe obniżanie liczby wychowanków DD do 2020 r. zgodnie z ustawą
	Analiza przyjmowania nowych wychowanków,


	Dyrekcja DD
	Na  bieżąco
	Utrzymanie

standardów liczby wychowanków placówki 
	Liczba wychowanków zmniejszona w stosunku do poprzedniego roku

	2
	Przekształcanie DD w placówkę lub placówki w których umieszczone jest do 14 wychowanków
	Przyjęcie stosownej

Uchwały Rady Powiatu
	PCPR

Dom dziecka

Starostwo Powiatowe
	Lata 2013 - 2015
	Utrzymanie standardów
	Utworzenie w 2020 r. placówki lub placówek o liczbie wychowanków dla 14 osób

	3
	Wspieranie pełnoletnich wychowanków z Domu Dziecka w Białowieży
	Programy usamodzielnienia
	Dyrekcja DD

PCPR

Opiekun usamodzielnienia
	Na bieżąco
	Zwiększenie szans  wychowanków na samodzielne funkcjonowanie
	Liczba usamodzielnianych wychowanków

	4
	Przygotowanie kadry placówki w związku z koniecznością obniżenia liczby wychowanków placówki
	Rozmowy indywidualne / polityka kadrowa
	Dyrektor DD
	Na bieżąco
	Uświadomienie konieczności zmian
	Zrozumienie kadry do podejmowanych działań

	5
	Ograniczenie umieszczania wychowanków w DD pochodzących z innych powiatów
	Podjęcie decyzji
	PCPR

Starostwo Powiatowe
	Na bieżąco
	Spadek liczby wychowanków pochodzących z innych powiatów
	


6. Limity dotyczące pieczy zastępczej w Powiecie Hajnowskim na lata 2012-2014
Limit rodzin zastępczych zawodowych funkcjonujących na terenie powiatu obejmuje rodziny zawodowe tworzone przez samorząd powiatu hajnowskiego i za zgodą powiatu hajnowskiego przez inne powiaty , których wychowankowie umieszczeni są na terenie naszego powiatu. (dotyczy zmiany ustawy w Dz. U. , poz. 579 z dnia 24 maja 2012 r.)

	Lp
	Rodzaje pieczy zastępczej – kierunki działań
	Rok

2012
	Rok

2013
	Rok 

2014

	1
	Liczba nowych rodzin zastępczych w Powiecie Hajnowskim (tworzonych w ciągu roku po raz pierwszy)
	4
	5
	5

	2.
	Zwiększenie liczby rodzin zastępczych zawodowych w ciągu roku

tj. osiągnięcie poziomu rocznego liczby rodzin do wysokości
	1

4
	1

5
	1

6

	3
	Utworzenie rodzinnego Domu Dziecka w roku  kalendarzowym
	0
	1
	1

	4
	Działania w kierunku obniżenia liczby wychowanków w DD w Białowieży do poziomu
	30
	28
	28


7. Projektowane źródła finansowania Programu
1.Samorząd powiatu

2.Samorząd gminy

3.Administracja rządowa (MPiPS , Wojewoda)

4. Środki zewnętrzne, w tym fundusze UE

5. Inne podmioty/partnerzy działań 

8. Ewaluacja i monitoring realizowanych zadań
 Koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnówce. Program jest spójny  z Powiatową Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2008 – 2015.
 
 Monitorowanie niniejszego programu odbywać się będzie na podstawie bieżącej oceny i analizy realizowanych celów i  zadań oraz ocenie stopnia osiąganych efektów przy  pomocy opracowanych narzędzi.
 Monitorowanie będzie procesem ciągłym. Do monitorowania i ewaluacji zostanie wykorzystany harmonogram działań na dany rok kalendarzowy oraz ocena pod kątem efektów realizacji.
 
Program ma charakter  otwarty i będzie podlegał ewaluacji w zależności od pojawiających się potrzeb i możliwości finansowych powiatu w zakresie rozwoju systemu pieczy zastępczej
17

