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1. Wprowadzenie

Opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwiazywania problemow spotecznych jest
jednym z zadan wlasnych powiatu wynikajacym z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64 , poz. 593 z pdzn. zm)

Dotychczasowa strategia rozwiazywania probleméw spotecznych przyjgta Uchwata Nr
XL1/203/02 Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 26 wrzesnia 2002 r. pomimo , iz nie utracita swej
waznosci wymaga uzupehienia. Minglo 6 lat od jej uchwalenia. W tym czasie zmienito si¢
otoczenie prawne funkcjonowania pomocy spotecznej , przybyto nowych zadan do zakresu
dziatania samorzadu powiatowego. Okolicznosci te wymuszaja aktualizacjg istniejacej strategii.
Zapis art. 19 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej precyzuje rodzaje zadan , ktore powinny byc¢ ujete
w strategii 1 zaktada konsultacj¢ zapisow strategii z wtasciwymi terytorialnie gminami.

Do niniejszej analizy ujgto obszary spraw spotecznych rekomendowanych w opracowaniu
,» Zarzadzanie publiczne w lokalnej polityce spotecznej” ,, wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej TWP Warszawa 2007 r. str. 36 1 44.

Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoteczna na poziomie spotecznosci lokalnej , jak
tez na poziomie rodziny 1 jednostki , wymaga systemowego i profesjonalnego diagnozowania
problemow spotecznych w skali powiatu. Diagnoza probleméw spotecznych wystepujacych na
terenie Powiatu Hajnowskiego sporzadzona zostata w oparciu o dane bedace w dyspozycji
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnéwce , Osrodkow Pomocy Spotecznej
dziatajacych na terenie powiatu ,Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego w Biatymstoku ,
jednostek Starostwa Powiatowego w Hajnowce (Powiatowego Urzedu Pracy , Poradni
Psychologiczno Pedagogicznej , Wydziatu Spraw Spotecznych i innych) ,Komendy Powiatowe;j
Policji w Hajndwce , Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Hajnowce ,
organizacji pozarzadowych i publikacji w czasopismach zajmujacych si¢ problematyka spoteczna.

W oparciu o diagnozg zostata opracowana strategia rozwiazywania problemoéw spotecznych na
najblizsze lata , ktorej celem jest rozwinigcie dziatan realizowanych w powiecie od 1999 roku. Dzi$
mozna stwierdzi¢ , ze uczestniczymy w przejsciu od modelu pomocy , ktérego zasadnicza funkcja
byto udzielanie przede wszystkim wsparcia finansowego , do modelu nastawionego na
wzmacnianie postaw aktywnych oraz wspieranie 0s6b i rodzin zglaszajacych si¢ o pomoc w
rozwiazywaniu problemow. Praca socjalna 1 inne ustugi niepieni¢zne nabieraja szczegdlnego
znaczenia. Jest to szczeg6lnie wazne jezeli uwzgledniamy skutki tej formy wsparcia w krotkiej i
dhuzszej perspektywie czasowej w skali jednostki 1 spotecznosci lokalne;.

Pomoc spoteczna , polegajaca na redystrybucji dochodu narodowego , ktérej celem jest wsparcie
finansowe obywateli znajdujacych si¢ ponizej minimum socjalnego , jako forma dorazna , wydaje
si¢ skuteczna. Jednak w szerszym wymiarze powoduje ona wytwarzanie postaw roszczeniowych , a
niekiedy biernos¢ u osob korzystajacych z tego typu pomocy.

Reformy spoteczne i gospodarcze wdrazane po 1989 roku w sposob znaczacy wptywaja na
roznicowanie si¢ warunkow zycia mieszkancow , dotyczy to rOwniez naszego powiatu.
Niezbedna jest zatem dziatalno$¢ w sferze polityki spotecznej zmierzajaca do tagodzenia skutkéw
tych zr6znicowan , zwlaszcza w odniesieniu do rodzin , sytuacji dzieci , zapewnienie im rownych
szans w momencie startu zyciowego i zawodowego oraz realizacja aktywnej polityki spotecznej
wobec 0s6b niepelnosprawnych.

Strategia rozwiazywania problemow spolecznych zorientowana jest przede wszystkim na



rozszerzenie 1 poglgbianie form pracy socjalnej , wspoOlpracg z roznymi instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca spoteczna na terenie Powiatu Hajnowskiego oraz z
instytucjami dziatajacymi w szerszym obszarze polityki spotecznej takimi jak o§wiata , stuzba
zdrowia , policja , sadownictwo.

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych jest spojna z innymi dokumentami przyjgtymi
do realizacji na poziomie powiatu , wojewodztwa i kraju. W szczegdlnosci dotyczy to:
1.Strategii zrownowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego do 2015 roku przyjeta Uchwata Nr
XX1/116/2000 Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 30 pazdziernika 2000 r.
2.Plan rozwoju lokalnego 2007 -2013 Powiatu Hajnowskiego.
3.Panstwowy program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata 2007
-2010
4.Strategia Rozwoju Kraju 2007 -20015
5.Narodowa Strategia Spojnosci 2007 — 2013
6.Narodowy Program Zdrowia na lata 2007 -2015
7.Krajowy Program Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2006 — 2010
8.Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestgpczosci Wsrod Dzieci i
Mtodziezy do 2010 r.
9. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 r.

II. Charakterystyka Powiatu Hajnowskiego

Powiat Hajnowski zostal reaktywowany na mocy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym. oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 1998 r. Jest on potozony w
potudniowo — wschodniej czgs$ci wojewodztwa podlaskiego. Ogdlna powierzchnia powiatu wynosi
1624 km? .Pod wzgledem administracyjnym obszar powiatu stanowi 9 jednostek szczebla
podstawowego w tym: 1 miasto — Hajnowka , 1 miasto i gmina - Kleszczele oraz 7 gmin:
Biatowieza , Czeremcha , Czyze , Dubicze Cerkiewne , Hajnéwka , Narew , Narewka..
Powierzchnig i ludnos$¢ powiatu w uktadzie gmin charakteryzuje ponizsza tabela.

Wyszczegolnienie Powierzchnia w km? | Ludnos$¢ Ludnos$¢ na 1 km?
Miasto Hajnowka 21 21.918 1.029
Miasto 1 gmina 143 2.873 20
Kleszczele

gm. Bialowieza 203 2.664 13
Gm .Czeremcha 97 3.619 37
gm. Czyze 134 2.526 19
gm. Dubicze Cerkiewne | 151 1.869 12
gm. Hajnowka 293 4.277 15
gm. Narew 242 4.097 17
gm. Narewka 340 3.987 12
Powiat Hajnowka 1.624 47.830 29
Woj. podlaskie 20.187 1.196.101 59

Zrodto: Wojewoddzki Urzad Statystyczny w Biatymstoku 2007 r. (stan na 31.12.2006)




Gminy powiatu hajnowskiego naleza do stosunkowo duzych pod wzglgdem obszaru. Natomiast
biorac pod uwage matg liczbg mieszkancow powiatu , otrzymujemy niski wskaznik ggstosci
zaludnienia na 1 km?. W 2006 r. wg. WUS Biatystok na 1 km? w wojewddztwie podlaskim
przypadalo 59 mieszkancow , powiat hajnowski — 29 mieszkancow ( od 12 o0séb na km? w gminie
Narewka 1 Dubicze Cerkiewne do 1.029 0s6b na km? w miescie Hajnéwka)

1.Zarys sytuacji demograficzne;j.

Demografia jest waznym czynnikiem wplywajacym na zachodzace procesy spoteczne. Do
najwazniejszych naleza: przyrost naturalny , przecigtna dtugos¢ zycia , wskaznik gestosci
zaludnienia , rownowaga pomigdzy ptciami. Ponizej przedstawiono tabelg obrazujaca liczbg
ludnosci powiatu hajnowskiego w wybranych latach.

Rok Liczba Urodzenia Zgony Przyrost Saldo migracji
ludnosci naturalny

2005 48.435 396 731 -335 -195

2006 47.830 364 690 -326 -258

Zrédto: Wojewodzki Urzad Statystyczny w Biatymstoku

W zasadzie w demografii powiatu wszystkie przedstawione wskazniki maja tendencje spadkowa.
Rowniez prognozy liczby ludnosci opublikowane przez Wojewodzki Urzad Statystyczny w
Biatymstoku dla powiatu hajnowskiego na najblizsze lata potwierdzaja niekorzystne tendencje:
2010 rok — prognoza ludno$ci powiatu - 45.406 oséb
2015 rok — prognoza ludnosci powiatu - 43.134 os6b
2020 rok — prognoza ludno$ci powiatu - 41.234 oséb
2025 rok — prognoza ludnosci powiatu - 39.614 os6b
2030 rok — prognoza ludno$ci powiatu - 38.139 osdb

Liczba ludnosci w poszczegodlnych gminach powiatu hajnowskiego na koniec 2006 r.

Miasto/ Liczba W tym % udzial Wiek Wiek Wiek
Gmina ludnosci kobiety os6b w przedprodukc | produkcyjny | poprodukcyjny
ogdlem poszczeg6ln | YIY

ych

gminach
g. 2664 1251 5,57 543 1513 608
Biatowieza
g. Czeremcha 3619 1851 7,57 646 2095 878
g. Czyze 2526 1275 5,28 299 1237 990
g. Dubicze |1869 923 3,91 230 876 763

Cerkiewne

m.ig. 2873 1477 6,00 416 1492 965
Kleszczele




g. Hajnowka 4277 2178 8,94 762 2317 1198
m. Hajnéwka (21918 11570 45,83 4020 14121 3777
g. Narew 4097 2078 8,57 583 2197 1317
g. Narewka |3987 1978 8,33 634 2265 1088
Ogotem 47830 24576 100,00 8133 28113 11584
powiat

Zrédto: Wojewoddzki Urzad Statystyczny w Biatymstoku.

Tendencja spadkowa liczby mieszkancoOw powiatu przy wzrastajacej liczbie osob starszych
ma znaczacy wpltyw na ksztattowanie si¢ wielu zjawisk demograficznych i ekonomicznych a w
szczegdlnosci na korzystanie z okreslonego rodzaju ustug spotecznych. Osoby w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym stanowia 41,22 % mieszkancéw powiatu.

Ludnos¢ wedtug wieku w 2006 roku w powiecie hajnowskim .

Przedzialy wiekowe ludnos$ci powiatu hajnowskiego w 2006 r. w tym lata od - do

0-2 [3-6 |7-12 |13-15 |16-18 |19-24 |25-29 |30-39 |40-49 |50-59 |60-64 |65ii
wigcej

1094 1362 2613 |1737 2040 |4606 |2876 4923 6985 [6944 |2392 |10258

Osoéb w wieku 65 lat 1 wigcej w omawianym okresie byto 10.258 tj. 21,45 % ogdtu mieszkancow
powiatu.

Jednym z czynnikow wplywajacych na potrzeby pomocy spotecznej jest poziom
wynagrodzen otrzymywanych przez osoby pracujace. Wedlug Wojewddzkiego Rocznika
Statystycznego wojewodztwa podlaskiego w 2006 r. przecig¢tne wynagrodzenie brutto w
wojewodztwie podlaskim wyniosto 2.307,59 zt. W powiecie hajnowskim odpowiednio —2.018,18
zh. (). 87,5% przecigtnego wynagrodzenia w wojewoddztwie podlaskim) W tym okresie przecigtne
wynagrodzenie krajowe wyniosto 2.477,23 zt. co stanowito 122,7 % przecigtnego wynagrodzenia
otrzymywanego przez mieszkancoOw powiatu hajnowskiego.

Wybrane elementy infrastruktury komunalnej decydujace o warunkach zycia mieszkancow
powiatu. (dane Wojewodzki Urzad Statystyczny w Bialymstoku)
Zasoby mieszkaniowe :
1.Liczba mieszkan - 20.448
2.Liczba os6b na 1 mieszkanie — 2,57 ( w woj. podlaskim 2,97)

Wodociagi i kanalizacja
1.Liczba przytaczy wodociagowych do budynkow mieszkalnych - 12.427 ( t5. 60,77 % ogédtu
mieszkan w powiecie i odpowiednio 41,14 % w wojewddztwie podlaskim)

2.Liczba przytaczy kanalizacji do budynkow mieszkalnych - 5.165 (4. 25.26 % ogdhu
mieszkan w powiecie 1 odpowiednio 14,12 % w wojewodztwie podlaskim)

Ludno$¢ korzystajaca w powiecie hajnowskim na dzien 31.12.2005 r. z oczyszczalni $ciekéw
wynosita 62,2% w porownaniu do wojewodztwa podlaskiego 62,1%

Edukacja i wychowanie. (rok szkolny 2006/2007)

Rodzaj szkoty Liczba szko6t / placowek Liczba uczniow/uczestnikow




Wychowanie przedszkolne 17 850
Szkota podstawowa 17 2.618
Gimnazja 13 1.740
Zasadnicze Szkoly Zawodowe |1 119
Licea og6lnoksztatcace 2 716
Licea profilowane 2 265
Technika 2 771
Szkoty policealne 2 114
Szkoty dla dorostych 7 267

Zrédto: Wojewoddzki Urzad Statystyczny w Biatymstoku.

W powiecie hajnowskim na wszystkich poziomach nauki i wychowania uczestniczyto w roku
szkolnym 2006/2007 — 7.460 o0séb tj. 15,60 % populacji powiatu.
Powiat jako organ prowadzacy nadzoruje wigkszo$¢ szkol szczebla ponadgimnazjalnego.

Na terenie powiatu funkcjonuje jedna placowka opiekunczo — wychowawcza typu
socjalizacyjnego — Dom Dziecka w Bialowiezy dla 45 wychowankow.

I1l. Diagnoza problemow spolecznych Powiatu Hajnowskiego.

Poziom zyciowy cztonkéw danej spotecznos$ci lokalnej moze by¢ chroniony za pomoca dziatan o
réznym charakterze. Zasada opiekunczos$ci odnosi si¢ z reguty do tych osob , ktore nie maja
uprawnien ubezpieczeniowych czy zaopatrzeniowych a znajduja si¢ w sytuacji wymagajace;j
pomocy. Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spolecznej - ,,pomoc spoleczna jest instytucja
polityki spotecznej panstwa , majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie
trudnych sytuacji zyciowych , ktorych nie sa one w stanie pokonac , wykorzystujac wiasne
uprawnienia , zasoby i mozliwosci” Pomoc spoteczng organizuja organy administracji rzadowej i
samorzadowej wspOlpracuja w tym zakresie migdzy innymi z organizacjami spolecznymi ,
zwiazkami wyznaniowymi.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb 1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.
Zadaniem pomocy spolecznej jest zapobieganie tym sytuacjom poprzez wspieranie dziatan
zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem
przy uwzglednieniu mozliwosci prawnych i finansowych instytucji pomocy spotecznych.

Zadaniem pomocy spotecznej na poziomie lokalnym jest wspottworzenie godziwych warunkow
egzystencji i pracy dla grup charakteryzujacych si¢ ubdstwem i dotknigtych wszelkiego rodzaju
dysfunkcjami np. niepetnosprawnoscia , dlugotrwata choroba , bezrobociem , alkoholizmem .

Samorzady gmin i samorzad powiatu hajnowskiego rocznie na opieke¢ spoteczna przeznaczaja
znaczna czg$¢ srodkéw swoich budzetow. Wydatki w tym zakresie przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Wyszczegolnienie Ogotem wydatki w tys. | Wydatki w zakresie Stosunek % wydatkow
zt. w 2006 1. pomocy spolecznej w  |pomocy spotecznej do




tys zt. w 2006 1. wydatkéw ogdtem

m. Hajnowka 39.517.,8 9.892,8 25,03
m. 1 g. Kleszczele 6.133,1 1.018,3 16,60
g. Bialowieza 6.387,9 831,9 13,02
g. Czeremcha 7.368.,8 1.259,2 17,09
g. Czyze 4.348.,0 763,2 17,55
g. Dubicze Cerkiewne |3.466,9 667,5 19,25
g. Hajnéwka 10.886,3 1.551,0 14,25
g. Narew 11.105,5 1.398,9 12,60
g. Narewka 11..670,1 1.473,8 12,63
Samorzad powiatu 33.499.4 4.663,5 13,94
hajnowskiego

Ogotem 115.130.9 18.357,0 15,94

Dane: Wojewddzki Urzad Statystyczny w Bialymstoku.

Pomoc spoteczna stanowi znaczne obciazenie budzetéw gminnych i samorzadu powiatowego.
Swiadczy o tym réwniez liczba rodzin objetych pomoca spoteczna
Liczba rodzin objetych pomoca spoteczna w zaleznosci od dysfunkcji w poszczegdlnych gminach
powiatu w roku 2006 przedstawia ponizsza tabela .
Powody ubiegania si¢ o Swiadczenia z pomocy spolecznej na terenie Powiatu Hajnowskiego — 2006 r.

Gmina m.Hajnow- |Mig. g.Biatowie- | g.Czerem- g.Czyze g.Dubicze g.Hajnowka | g. Narew | g.Narewka | Lacznie

ka Kleszczele | za cha Cerkiewne
Wyszczeg6lnienie Liczb Az

1Czba roazin

Ubbstwo 1181|135 111 185 32 90 202 145 309 2390
Sieroctwo 2 2 4
Bezdomnosé 9 9
Potrzeba ochrony 68 26 33 19 2 3 12 163
macierzynstwa
w tym wielodziet. 50 19 17 2 6 94
Bezrobocie 806 54 88 165 31 51 104 82 101 1482
Niepehosprawnosc 288 30 43 32 30 81 64 30 598
Dhugotrwata choroba 165 33 46 59 14 54 5 376
Bezradno$¢ w sprawach 101 2 48 11 40 65 16 29 312
opiek.-wych.
Przemoc w rodzinie 4 5 9 18
Alkoholizm 169 7 29 52 14 30 19 6 3 329
Po zakt. karnym 4 2 3 1 4 1 4 19
Zdarzenia losowe 2 1 2 1 1 3 4 2 16
Sytuacja kryzysowa 2 2

Dane:Sprawozdanie MPiPS-03 Osrodkéw Pomocy Spotecznej z terenu powiatu Hajnowskiego

Specyfika dziatalnosci systemu pomocy spotecznej jest roznorodnos¢ kategorii osob



korzystajacych z pomocy spotecznej. Dominujacymi dysfunkcjami , ktore sa powodem przyznania
pomocy mieszkancom powiatu sa: ubdstwo — 2390 rodzin , bezrobocie — 1482 rodziny . Nastepnie
niepetnosprawnos¢ — 598 rodzin , dtugotrwata choroba — 376 rodzin , alkoholizm — 329 rodzin 1
bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych — 312 rodzin. Pozostate rodzaje dysfunkc;i
wystepuja w niewielkiej ilosci od kilku do kilkunastu przypadkow w skali roku.. Sa to : potrzeby
ochrony macierzynstwa , zdarzenia losowe , osoby majace problemy z integracja spoteczna po
opuszczeniu zaktadu karnego , bezdomno$¢ , sieroctwo , przemoc w rodzinie i sytuacja kryzysowa.
Rozktad przyczyn udzielania pomocy spotecznej w uktadzie procentowym jest zblizony we
wszystkich gminach powiatu.

Liczba rodzin 1 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej w podziale na gminy.

Wyszczegolnienie 2005 rok 2006 rok
Liczba rodzin Liczba 0sob w tych Liczba Liczba 0sob w rodzinach / roczna
rodzinach rodzin kwota przecigtnej pomocy w zt.
na 1 osobe
m. Hajnéwka 1845 6307 1764 5519/1.792
m. i g. Kleszczele |197 660 166 535/ 1.903
g. Bialowieza 334 976 219 581/ 1.432
g. Czeremcha 534 1873 327 1751/ 719
g. Czyze 209 592 137 361 / 2.114
g. Dubicze 306 886 308 958 /697
Cerkiewne
g. Hajnéwka 260 960 237 780/ 1.988
g. Narew 205 706 228 760/ 1.841
g. Narewka 429 1148 268 818/1.801
Razem powiat 4319 14108 3654 12063 / 1.135

Dane: Sprawozdanie MPiPS-03 Osrodkoéw Pomocy Spotecznej powiatu hajnowskiego za 2005 i
2006 rok.

W przedstawionych latach odsetek mieszkancoOw powiatu korzystajacych z pomocy spotecznej
ksztattowat si¢ na poziomie 25 do 28 %. W ukladzie przestrzennym poréwnujac przecigtna liczbe
0s0b korzystajacych z pomocy do liczby mieszkancéw gminy otrzymujemy znaczny rozrzut osob
objetych pomoca. Najmniej osob korzystalo z pomocy w gminie Narew ok. 18 % populacji gminy
do 50% w gminie Dubicze Cerkiewne i 49 % w gminie Czeremcha.

Osoby korzystajace z pomocy spotecznej w gminach §rednio otrzymaty 1.135 zt. wsparcia .na
osobg w rodzinie (od 697 zt. w gminie Dubicze Cerkiewne do 2.114 zt. w gminie Czyze)

Ubostwo i bezrobocie stanowia ponad 2/3 przyczyn kwalifikujacych osoby i rodziny do
pomocy spoltecznej. Sa to dwa zjawiska sprzezone ze soba.

1. Ubdstwo — zjawisko spoteczne polegajace na braku dostatecznych srodkow materialnych dla
zaspokojenia potrzeb zyciowych jednostki. Ubdstwem najbardziej zagrozone sa rodziny
wielodzietne , niepelne , z osobami niepetnosprawnymi , osoby o niskim poziomie wyksztalcenia ,
pozostajace bez pracy. Istnieja dwa rodzaje ubostwa:

a) juz od dawna dotykajace rodzing , a bezrobocie pogiebia je,



b) rodziny odczuwajace brak statych dochodéw , chociaz ich gospodarstwa domowe posiadaja
rozne dobra trwate wczesniej nabyte.

Ubdstwo powoduje zaburzenia w wykonywaniu podstawowych funkcji rodziny i1 pogtebiajaca
si¢ biofunkcyjnos¢ tych rodzin. Zapobieganie ubdstwu jest jednym z celéw polityki spoteczne;.
Wigkszo$¢ panstw prowadzi §wiadoma , planowa dziatalno§¢ w zakresie zabezpieczenia
spolecznego , pomocy najubozszym i1 zwalczaniu ubostwa , co znajduje wyraz w konstrukcji
budzetu i wydatkach na pomoc spoteczna.

Ubostwo byto powodem przyznania pomocy ponad 41% rodzin w ogolnej liczbie rodzin
otrzymujacych pomoc. Tylko w gminie Czyze ubostwo nie byto dominujaca przyczyna udzielania
pomocy. W pozostaltych Osrodkach Pomocy Spotecznej ubdstwo byto dominujaca dysfunkcja
przyznawania wsparcia finansowego ( od 28,9% w gminie Dubicze Cerkiewne do 64% w gminie
Narewka ogoétu udzielanego wsparcia w danej jednostce).

2. Bezrobocie — jest to zjawisko braku pracy zarobkowej dla os6b zdolnych do pracy i jej
poszukujacych. Bezposrednia przyczyna bezrobocia jest z reguly niewystarczajaca liczba
wolnych miejsc pracy dla ubiegajacych sig o nie.

Bezrobocie zaczgto towarzyszy¢ gospodarce od chwili przemian ustrojowych w 1989 roku. Skutki
dotykaja bezposrednio ludzi , wywolujac stresy , pogiebiaja ubdstwo i patologig.

Wedtug stanu na 31.12.2007 r liczba bezrobotnych w poszczego6lnych gminach powiatu
ksztaltowata si¢ nastgpujaco:

Wyszczeg6lni | Bezrobotni | W tym W tym W tym W tym Bezrobotni
enie ogbtem kobiety bezrobotni | dlugotrwale |bezrobotni z |niepetnospraw
do 25 lat bezrobotni | prawem do |ni
zasitku
m. Hajnéwka |770 440 121 399 119 72
Mig 83 41 14 43 12 6
Kleszczele
g. Bialowieza | 103 38 13 58 20 3
g. Czeremcha | 139 85 25 87 16 3
g. Czyze 37 17 6 23 0
g. Dubicze 53 19 8 34 6 1
Cerkiewne
g. Hajnowka |98 53 15 55 10 7
g. Narew 115 58 12 65 11 13
g. Narewka 144 82 16 82 24 10
Razem 1542 833 230 846 221 115
powiat

Dane: Powiatowy Urzad Pracy w Hajnowce

Liczba bezrobotnych w powiecie hajnowskim w wybranych latach.
1999 1. -2.778 0s6b
2000 . -2.825 0sob
2001 r. -3.325 0sob
2002 r. -2.897 0sob
2004 r. -2.572 0sob




2005 r. -2.542 os6b
2006 r. -2.121 os6b
2007 r. —1.542 os6b

W ostatnich latach obserwuje si¢ stopniowy spadek liczby bezrobotnych zarejestrowanych w
Powiatowym Urzgdzie Pracy. Stopa bezrobocia na koniec 2007 r. 7,5% wobec 10,1 %. w 2006 r.
W strukturze bezrobotnych (koniec 2007 r.) kobiety stanowia 833 osoby tj. 54 % ogdtu
bezrobotnych. Udziat os6b dlugotrwale bezrolnych ksztaltuje si¢ na poziomie 54,9%. tj. 846 0sob
Natomiast odsetek 0sob z prawem do zasitku 221 tj. 14,3 % , bezrobotnych niepelnosprawnych
(115 oséb) tj. 7,5 %. 1 0s6b do 25 lat — 230 tj. 14,9%.

Brak zatrudnienia negatywnie wptywa nie tylko na ekonomiczng kondycjg rodzin , ale takze na
pozamaterialne kwestie Zycia rodzinnego. Przymusowe pozostawanie bez pracy oraz niemozno$¢
znalezienia ponownego zatrudnienia powoli i systematycznie pozbawiaja cztowieka poczucia
wlasnej warto$ci. Stres i utrata stabilizacji powoduja czgsto niemozliwos¢ podejmowania
racjonalnych , a niekiedy jakichkolwiek decyzji. Pojawiaja si¢ apatia i zniechgcenie. Okres
bezrobocia oznacza radykalng zmiang rozktadu czasu w ciagu dnia. W zmianie trybu zycia ujawnia
si¢ tradycyjny podziat obowiazké6w na kobiece 1 mgskie.

Bezrobocie ma swoje odzwierciedlenie w liczbie 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej. Dane
o liczbie bezrobotnych sa skorelowane z sytuacja zyciowa mieszkancow powiatu hajnowskiego i
uzasadniaja rosnace potrzeby korzystania z pomocy spolecznej.

3.Niepelnosprawnos¢.

Niepetnosprawnos$¢ to stan bedacy efektem dysfunkcji natury fizycznej lub psychicznej , ubytku
anatomicznego lub dysfunkcji , wynikly z urazéw , schorzen lub zaburzen rozwojowych i
powodujacy znaczace ograniczenie mozliwosci wykonywania przez jednostke podstawowych
czynnosci zyciowych. Do podstawowych czynnosci zyciowych zalicza si¢ samoobstugg ,
przemieszczanie si¢ , czynnosci manualne , orientacj¢ w otoczeniu , zdolnos$ci komunikowania si¢ z
innymi ludzmi oraz czynnosci zwigzane z uczeniem si¢ , wykonywaniem pracy , Zyciem rodzinnym
czy prowadzeniem gospodarstwa domowego.

Osoby niepetnosprawne stanowia w Polsce bardzo liczna spoteczno$é¢. Zgodnie z danymi
Gtownego Urzedu Statystycznego uzyskanych dzigki Narodowemu Spisowi Powszechnemu w
2002 roku liczba 0sdb niepelnosprawnych w Polsce wynosita 5.456,7 tys. co stanowi 14,3% ogétu
ludnosci kraju. Oznacza to , ze co 7 mieszkaniec Polski byt osoba niepelnosprawna.

W powiecie hajnowskim wedlug Spisu Powszechnego z 2002 r. 0s6b niepetnosprawnych byto
odpowiednio:

9.321 os6b wedhug oswiadczen osdb pytanych w trakcie spisu,

7.287 0s6b wedlug o§wiadczen osob pytanych przez rachmistrzow 1 posiadajacych jednoczesnie
dokument potwierdzajacy niepetnosprawnos¢. Stanowi to 14,51% ogoétu mieszkancow powiatu i
jest zblizone do danych krajowych.

Przy$pieszony wzrost liczby osdb niepetnosprawnych nadaje coraz wigksza rangg temu zjawisku
ws$rdd innych problemow spotecznych. Dynamika wzroku niepetnosprawno$ci zwiazana jest nie
tylko z tradycyjnymi jej przyczynami , lecz takze z nowymi zjawiskami , ktore maja podtoze w
zmianach spoteczno — gospodarczych. Niepelnosprawno$¢ , w swojej istocie , jest zjawiskiem o
komponentach medycznych i spotecznych. Powodowana jest chorobami i dysfunkcjami
fizycznymi badz psychicznymi , wywiera znaczace konsekwencje funkcjonalne 1 spoteczne.

Moéwiac o osobach niepetnosprawnych , mamy na mysli osoby posiadajace stopien
niepetnosprawnosci orzeczony przez Zespdl do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci , komisje —
lekarza orzecznika ZUS lub KRUS .

Na podstawie danych uzyskanych z Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o
Niepelnosprawnosci w Hajnowce mozna wnioskowac , iz liczba osob niepetnosprawnych w naszym
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powiecie systematycznie ros$nie. Obrazuje to liczba 0s6b uzyskujacych niepelnosprawnosci w
ostatnich latach.

Lata Liczba orzeczen | W tym orzeczenia |Liczba orzeczen |Liczba orzeczen
uznajacych niepet- |po raz pierwszy | 0sob do 16 lat 0s0b pow. 16 lat
nosprawnos¢ osob

2000 583 583 X 583

2001 562 390 X 562

2002 750 347 170 580

2003 863 500 110 753

2004 990 588 151 839

2005 1437 844 141 1296

2006 1366 731 136 1230

2007 1552 727 179 1373

Ogotem lata 2000 8103 orzeczen 4710 os6b 887 7216

-2007 uznajacych nie-  |orzekanych po raz
petnosprawno$¢ | pierwszy

Lacznie w omawianych okresach wydano 8.103 pozytywnych orzeczen o niepelnosprawnosci
lub stopniu niepelnosprawnosci. Orzeczenia wydane po raz pierwszy w ilosci 4710 $wiadczg , iz
liczba 0s6b niepetnosprawnych w powiecie wzrasta. W 2007 roku z 1552 0s6b uznanych za
niepelnosprawne stanowity osoby z stopniem :

lekkim - 432
umiarkowanym - 521
znacznym - 420

Z kolei z analizy liczby i celéw przyjetych wnioskow (dane Powiatowego Zespotu ) za 2006 r. i
2007 r. wynika , 1z z 1420 0sob sktadajacych wnioski w 2006 r. 1 1628 wnioskoéw w 2007 r. -
wnioskodawcy wnioskuja o:

2006 r. 2007 r.

- 291 379 - przyznanie uprawnien do zasitku pielggnacyjnego - osoby doroste,

- 252 440 - korzystanie z systemu Srodowiskowego wsparcia,

- 232 57 - przyznanie uprawnien do pomocy finansowej z OPS,

- 208 250 — koniecznos$¢ zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne 1 srodki pomocnicze,
- 165 231 —w celu zatrudnienia jako osoby niepelnosprawne,

- 150 - 171 - zasitek pielggnacyjny na niepetnosprawne dziecko,

- 29 14 — uczestnictwa w Warsztacie Terapii Zajeciowe],

- 17 5 — szkolenia,

- 9 26 — korzystanie z karty parkingowej,

- 67— 55 - inne przyczyny.

Potwierdza to , iz celem orzekania w wigkszos$ci przypadkow jest potrzeba uzyskania wsparcia
finansowego bezposredniego typu: zasitek pielegnacyjny , rézne zasitki z pomocy spotecznej lub
posrednio np. mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania do zakupu przedmiotéw ortopedycznych ,
sprzetu rehabilitacyjnego , ulg w przejazdach itp.

Niepelosprawnos¢ to jeden z czynnikow prowadzacy do pogorszenia si¢ kondycji finansowej
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kazdej rodziny bez wzgledu na jej przynaleznos¢ spoteczno — zawodowa i miejsce zamieszkania.
Sytuacja taka , to z jednej strony efekt wydatkéw na leczenie , rehabilitacj¢ i roznego typu
Swiadczenia bedace udzialem rodzin , w ktérych Zyja osoby z ograniczong przez chorobg
sprawnoscia. Z drugiej strony przyczyna jest ograniczenie aktywnosci zawodowej — utrata pracy i
renta inwalidzka osoby niepetnosprawnej oraz ograniczenie aktywnos$ci zawodowej i mozliwosci
zarobkowania przez innych cztonkdéw rodziny zobowiazanych do §wiadczen opiekunczych.

Dotknigcie jednego z cztonkow rodziny niepetnosprawnoscia stanowi sytuacje kryzysowa.
Obserwacje pracownikow Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie pozwalaja stwierdzi¢ , ze
sytuacja tej grupy osob jest trudna. Problemy osob niepelnosprawnych wiaza si¢ gtoéwnie z
ograniczonymi mozliwos$ciami oprotezowania 1 zakupu sprz¢tu utatwiajacego komunikowanie sig 1
samoobstugg , kosztowna i1 trudno dostgpna rehabilitacj¢. Duzym problemem sa takze bariery
architektoniczne w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej jak i w budynkach uzytecznos$ci
publicznej. Bariery te nie tylko utrudniaja ale niekiedy wrgez uniemozliwiaja uczestnictwo w
normalnym zyciu.

Nie bez znaczenia jest rowniez problematyka edukacji osob niepetnosprawnych od chwili
urodzenia do ukonczenia nauki w ramach posiadanych predyspozycji i mozliwosci.

Niepelnosprawni spotykaja si¢ rowniez z problemami psychologicznymi i spotecznymi , ktore
wynikaja z trudnosci w akceptacji samego siebie 1 swoich schorzen oraz braku zrozumienia ze
strony ludzi zdrowych.

Od poczatku 1999 roku powiat realizuje zadania , ktore zwiazane sa migdzy innymi ze
srodowiskiem os6b niepetnosprawnych , a $cislej z rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0sob
niepetnosprawnych.

Rehabilitacja zawodowa os6b niepelnosprawnych.

Migdzynarodowa Organizacja Pracy definiuje rehabilitacje zawodowa jako ,,czes¢ ogdlnego
procesu rehabilitacji , polegajqcq na udzieleniu osobie niepetnosprawnej takich ustug jak:
poradnictwo zawodowe , szkolenie zawodowe i zatrudnienie , aby umoZzliwi¢ jej uzyskanie ,
utrzymanie i awans w odpowiedniej pracy , a przez to integracje lub reintegracje w normalne zycie
spoteczne”.

Celem rehabilitacji zawodowej , ktora skierowana jest do niepetnosprawnej miodziezy i osob w
wieku aktywnosci zawodowej stanowi wazna cz¢$¢ rehabilitacji kompleksowej , ktorej celem jest
pomoc osobom niepelnosprawnym w zabezpieczeniu odpowiedniej pracy i utrzymaniu si¢ w niej.

Osiagnigceiu tego celu stuza réznorodne dziatania nakierowane na wybdr odpowiedniego zawodu
przez osobg niepetnosprawna , pomoc takiej osobie w przygotowaniu do pracy , posrednictwo w
uzyskaniu odpowiedniego , a wigc dostosowanego do ograniczen wynikajacych z
niepetnosprawnosci , zatrudnienia oraz pomoc w odnalezieniu si¢ w miejscu pracy.

Instrumenty wspierania rehabilitacji zawodowe;.

1.Dofinansowanie do tworzenia przez pracodawcow miejsc pracy dla oséb
niepelnosprawnych.
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Rok Liczba Liczba Liczba Kwota Kwota
pracodaw |utworzonych |zatrudnionych |dofinansowania dofinansowania do
cOwW miejsc pracy | 0sob srodkami PFRON do |wynagrodzen osob
niepetnosp. stanowisk pracy niepelnosprawnych
1999 |16 17 19 435.262 111.159
2000 |8 9 14 277.044 204.600
2001 |6 12 12 211.867 229.502
2002 |9 10 10 342.036 180.136

Od 1 stycznia 2003 r. nowelizujac ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu 0sob niepelnosprawnych zlikwidowano dofinansowanie do tworzenia miejsc pracy dla
0s6b niepetnosprawnych. W to miejsce wprowadzono zapis o przystosowaniu miejsc pracy dla 0sob
niepelnosprawnych i to spowodowato brak zainteresowania pracodawcow do korzystania z tej
formy wsparcia srodkami PFRON.
2.Pozyczki dla oséb niepelnosprawnych na podjecie wlasnej dzialalnosci gospodarczej.

2000 r. - 1 pozyczka na kwote 12.000 zt.

2001 r. - 3 pozyczki na kwotg 61.139 zl.

2002 r. - 2 pozyczki na kwotg 40.000 zt.

2003 r. - 1 pozyczka na kwotg 15.000 zt.

Ogoétem w wyniku samozatrudnienia utworzona 7 stanowisk pracy dla os6b niepetnosprawnych.
W latach 1999 — 2007 przy wsparciu Srodkami Panstwowego Funduszu — Powiatowy Urzad Pracy
w Hajnoéwce przeszkolil lub przekwalifikowat nast¢pujaca liczbg 0sob niepelnosprawnych:

2003 r. - 15 0s6b , koszt szkolen — 4.793 z1.

2004 r. - 23 osoby, koszt szkolen — 12.768 zt.

2005 1. - 10 0s6b , koszt szkolen — 9.043 zt.

2006 1. - 1 osoba, koszt szkolenia — 3.454 z1.

2007 r. - 8 0sob, koszt szkolenia - 5.102 zi.

Szkolenia dotyczyly nastepujacych zawoddw i umiejgtnosci:

- masaz leczniczo — sportowy 10 0sob

- szwacz — 10 osob

- 12 o0s6b obstuga komputera z programem ptacowo — kadrowym

- 1 osoba kurs doksztalcajacy kierowcow,

- 10 osob. kasy fiskalne + minimum sanitarne,

- 5 0s6b palacz kottow wodnych 1 parowych

Udziat bezrobotnych i poszukujacych pracy — 0s6b posiadajacych stopien niepetnosprawnosci w
innych ustugach rynku pracy oferowanych przez PUP.

Klub Pracy

Poradnictwo zawodowe.

Rehabilitacja spoleczna.

W $wietle definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia rehabilitacja spoteczna stanowi ,,czes¢
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ogolnego procesu rehabilitacji , ktory ma na celu integracje lub reintegracje osoby z naruszong
sprawnosciq organizmu , poprzez udzielenie jej pomocy w przystosowaniu sie do wymagan zZycia
spotecznego i pracy zawodowej , usuwajqc jednoczesnie ekonomiczne i spoteczne przeszkody
utrudniajqce proces rehabilitacji”

Rehabilitacja spoleczna sthuzy wigc przygotowaniu osoby niepetnosprawnej do zycia wspdlnie z
innymi w rodzinie , wsrdd przyjaciot 1 znajomych , czy tez w szerszym kontekscie w spolecznosci
lokalnej. Celem jej jest wlaczenie osoby niepetnosprawnej w rozne przejawy zycia spotecznego tak
, by mogta czu¢ si¢ potrzebnym , akceptowanym i pelnowartosciowym cztonkiem spoteczenstwa i
mogta korzysta¢ ze wszystkich dobr bedacych wytworem tegoz spoteczenstwa i jemu dostepnych.
Wsrdd wymienionych zadan na szczeblu powiatu realizowane sa nastgpujace formy rehabilitacji
spotecznej:

1.Turnusy rehabilitacyjne — oznacza to zorganizowang formg aktywnej rehabilitacji polaczona z
elementami wypoczynku , ktérej celem jest ogdlna poprawa psychofizycznej sprawnosci oraz
rozwijanie umiejgtnosci spotecznych. Wyboru miejsca odbywania turnusu , terminu dokonuje osoba
niepetnosprawna. Liczba 0sob korzystajacych z turnusow rehabilitacyjnych w powiecie przedstawia
ponizsza tabela.

Rok Liczba wnioskow Liczba 0s6b niepet. Kwota dofinansowania

uczestniczac. w turnusie |zl
1999 134 116]76.595

2000 169 169 79.405

2001 206 149 72.783

2002 150 126 55914

2003 159 164 85.626

2004 244 238 128.514

2005 453 442 252.324

2006 559 577 (w tym 203 w DPS  [376.705
Biatowieza)

2007 596 580 (wtym 218 w DPS  [340.505
Biatowieza)

Dane :Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnowce

2 .Dofinansowanie do zakupu sprzetu rehabilitacyjnego. Obowiazujaca ustawa o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob niepelnosprawnych umozliwia dofinansowanie
srodkami PFRON do zakupu przez osoby niepelnosprawne sprzgtu rehabilitacyjnego do wysokosci
60% ich wartosci. Z tej formy dofinansowania korzysta w kazdym roku po kilkanascie osob.

Rok Liczba 0s6b uzyskanych Kwota z1.
dofinansowanie
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2003 9 7.539

2004 28 31.669
2005 17 30.280
2006 22 25.822
2007 16 22.530

Dane :Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnéwce
W wigkszosci dofinansowanie dotyczyto zakupu: rowerdw rehabilitacyjnych ,

3.Likwidacja barier architektonicznych , technicznych i w komunikowaniu si¢ — dotyczy
miejsca zamieszkania 0sob niepelnosprawnych.

Rok Rodzaj likwidowanej |Liczba osob Kwota w zl.

bariery
Architektoniczna 1 7 19.920
techniczna

2000 | W komunikowaniu si¢ |14 11.521
Architektoniczna 1 4 33.581
techniczna

2001 | W komunikowaniu si¢ |6 4,991
Architektoniczna 1 X X
techniczna

2002 | W komunikowaniu si¢ |X X
Architektoniczna i 14 72.226
techniczna

2003 | W komunikowaniu si¢ |12 35.240
Architektoniczna 1 5 19.175
techniczna

2004 | W komunikowaniu si¢ |8 14.480
Architektoniczna 1 8 36.572

2005 techniczna

W komunikowaniu si¢ |11 8.385
Architektoniczna 1 5 39.722
techniczna

2006 | W komunikowaniu si¢ |5 8.385
Architektoniczna i 11 72.604
techniczna

2007 | W komunikowaniu si¢ |3 1.503

4.Dofinansowanie do zaopatrzenia osob niepelnosprawnych w przedmioty ortopedyczne i
srodki pomocnicze jest kolejnym zadaniem realizowanym przez samorzad powiatowy. Na
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realizacjg powyzszego zadania w latach 2000 — 2007 wydatkowano nastgpujace srodki.

Rok Liczba os6b kwota dofinansowania zt.

1999 45 9.469

2000|125 42.658
2001147 47.524
2002152 62.401

2003|143 65.900
2004 222 187.198
2005|278 256.393
2006|364 376.705
2007 609 326.490

Dane :Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnéwce.

Wsrod dofinansowanych przedmiotdéw i1 srodkow znajdowaly si¢: aparaty stuchowe , protezy ,
obuwie ortopedyczne , szyny , protezy , kule , wozki inwalidzkie , peruki , protezy piesi , gorsety ,
cewniki , pieluchomayjtki itp.

Liczba 0s6b korzystajacych z ro6znych form dofinansowania w ostatnich latach ksztattowata si¢ na
poziomie 1.092 osoby w 2006 1.1 1219 0s6b w 2007 1. 0s6b. Potwierdza to korelacje¢ z duza liczba
0s6b niepetnosprawnych na ternie powiatu jak tez ze struktura wickowa mieszkancow powiatu.

5.Dofinansowanie do sportu , kultury , rekreacji i turystyki oséb niepelnosprawnych

Rok Liczba organizacji | Liczba wnioskéw |Liczba Kwota
— przedsigwzig¢ | uczestnikdw — dofinansowania zi.
0sOb
niepelnosprawn.
2003 1 41/6.624
2004 3 11.408
9/315
2005 5 13 458 43.150
2006 3 11 310 11.138
2007 3 11 302 6.361
Ogotem X 36 1426 |78.681

Dane: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnéwce

Istotna rol¢ w zakresie rehabilitacji spolecznej 1 zawodowej na ternie powiatu Hajnowskiego petni
rolg Warsztat Terapii Zajeciowej w Hajndwce prowadzony przez Parafi¢ Prawostawna w Hajnowce
od grudnia 2004 roku . Warsztat przeznaczony jest dla 30 uczestnikéw. Dotychczas nie osiagnat
petnej obsady. Przecigtnie przebywa w nim 25 uczestnikow.
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Warsztat jest wyodrgbnia organizacyjnie i finansowo placéwke stwarzajaca osobom
niepelnosprawnym niezdolnym do podjgcia pracy mozliwo$¢ rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej
w zakresie pozyskiwania lub przywracania umiejgtnosci niezbednych do podjgcia zatrudnienia. Od
2006 roku srodki PFRON nie pokrywaja w 100% kosztow dziatalno$ci Warsztatu. Istnieje
obowiazek dofinansowania biezacej dziatalnosci WTZ w wysokosci 10% catosci kosztow
dziatalnosci - w 2008 rokui 15% w 2009 1 latach nast¢pnych.

Programy celowe Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (PFRON)
Od 2003 r. istnieje mozliwo$¢ uczestnictwa samorzadu powiatowego w realizacji programow

celowych skierowanych na r6ézne obszary niepetnosprawnosci w tym: rehabilitacji , likwidacji

barier architektonicznych w obiektach stuzby zdrowia i o§wiatowych ,transportowych ,

rehabilitacji zawodowej (dofinansowanie do tworzenia miejsc pracy)

W latach 2003 — 2006 w ramach programu wyréwnywania roznic migdzy regionami powiat

uczestniczyt w realizacji nast¢pujacych obszarow:

1.0bszar B — likwidacja barier architektonicznych w obiektach SP ZOZ Hajnéwka i Zespole Szkot

Zawodowych w Hajnéwce.

Zrealizowano 3 projekty na kwotg 166.550 z1.

2.0bszar C — dofinansowanie do tworzenia miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych.

Utworzono — 15 stanowisk pracy . Kwota dofinansowania 345.000 zt.

3.0bszar D — likwidacja barier transportowych.

Zakupiono 10 pojazdéw dostosowanych do przewozu 0sob niepetnosprawnych w tym: 7

mikrobusow 1 3 autobusy o acznej liczbie miejsc — 158.

Uzyskano kwotg dofinansowania — 957.431 zt.

W miarg¢ oglaszania kolejnych edycji programu (lub podobnych) istnieje potrzeba zglaszania

akcesu do ich realizacji ze wzgledu na duza skalg potrzeb i nierozwiazanych problemow.

Opieka nad rodzing i dzieckiem.

Srodowisko rodzinne jest pierwszym srodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka. Tu
nawiazuje ono pierwsze kontakty z innymi ludZzmi i zdobywa pierwsze doswiadczenia z dziedziny
wspotzycia spotecznego. Na srodowisko rodzinne sktadaja si¢: struktura rodziny , atmosfera
wychowawcza w domu , warunki materialne 1 zdrowie , stopien wyksztatcenia rodzicow i ogélna
struktura srodowiska.

Zaburzona struktura rodziny , czgsto spotykana wérod swiadczeniobiorcow osrodkéw pomocy
spolecznej niekorzystnie wptywa na sytuacj¢ dziecka , na jego wi¢z z rodzina. Rodziny
podopiecznych Osrodka odznaczaja si¢ czgsto zaburzona struktura w postaci nieustabilizowanych
formalnie 1 spotecznie zwiazkoéw , rozkladem pozycia malzenskiego , czgstymi zmianami
partnerow, wystgpuje w nich przemoc skierowana na partnera lub dzieci.

W rodzinach zaburzonych , rodzicom brakuje umiejgtnosci tworzenia wlasciwego klimatu zycia
rodzinnego , roztadowywania napig¢ powstatych poza domem , wtasciwych wzorcéw komunikacji i
dawania rodzinie poczucia bezpieczenstwa. W wielu sytuacjach dzieci pochodzace z tych rodzin
pozostawione sa same sobie, wigkszo$¢ wolnego czasu spedzaja wsrdd rowiesnikéw na podworku ,
czesciej pojawiaja sig u nich problemy w szkole . Bardzo czgsto w takiej sytuacji rodzice nie
interesuja si¢ dzieckiem. Dzieci odrzucone lub zaniedbywane przez rodzing szukaja akceptacji
wsrod rowiesnikow..Problemy opiekunczo — wychowawcze , niewydolnos¢ wychowawcza
rodzicow , przemoc w rodzinie , uzaleznienie rodzicow , wielokrotnie sa przyczyna umieszczania
dzieci w zastgpczych formach opieki tj. rodzinach zastgpczych , placoéwkach opiekunczo —
wychowawczych lub mtodziezowych osrodkach wychowawczych.

Szczegdlowe zasady organizowania pomocy rodzinie zostaty okre§lone w rozdziale 4 Ustawy o
pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku pt. ,,opieka nad rodzina i dzieckiem”.
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Rodzina zast¢pcza.
Rodzina zastgpcza jest forma catkowitej okresowej opieki nad dzieckiem osieroconym lub z
innych przyczyn pozbawionym opieki rodzicoéw biologicznych.

W powiecie hajnowskim przyczynami powierzenia dzieci rodzinom zastgpczym sa:
- patologia (alkoholizm , zngcanie si¢ nad rodzina)
- porzucenie
- choroba rodzicow
- osierocenie
- trudne warunki materialne rodziny
- wyjazd rodzicoOw za granice
Rodziny zastepcze dziela si¢ na:
1) rodziny spokrewnione z dzieckiem,
2) niespokrewnione z dzieckiem,
3) zawodowe niespokrewnione z dzieckiem:
e wielodzietne
e specjalistyczne
e o charakterze pogotowia rodzinnego.

Z dotychczasowych doswiadczen Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnowce
wynika , iz wigkszo$¢ rodzin zastepczych jest spokrewniona z dzieckiem. Rodzing tworza
dziadkowie , krewni w linii bocznej , rodzenstwo.

Liczbg rodzin zastgpczych 1 dzieci w ich przebywajacych obrazuje ponizsza tabela.( dotyczy
rodzina funkcjonujacych na terenie powiatu hajnowskiego w 2007 r. niezaleznie od miejsca
pochodzenia)

Wyszcze (2000r. (2001 r. (2002r. (2003r. [2004r. [2005r. [2006r. |2007r.
g6lnienie

Liczba |46 55 51 48 50 48 51 53
rodzin
zastep-
czych

Liczba 56 67 63 63 66 68 75 81
dzieci w
tych
rodzinach

Liczba |x X 4 4 6 9 8 14
rodzin
zastep.
Niepsok.
1 zawod.

liczba X X 7 7 11 16 14 30
dzieci w
tych
rodzinach

Zrédto: Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnowce.
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Od 2006 r. na terenie powiatu funkcjonuja ponadto rodziny zastgpcze zawodowe
niespokrewnione z dzieckiem.

2006 r. - 2 rodziny w ktorych przebywato 12 dzieci

2007 r. - 3 rodziny w ktérych przebywato 14 dzieci

Rodzinie zastgpczej udziela si¢ pomocy na czgsciowe pokrycie kosztéw utrzymania
umieszczonego w niej dziecka. Wysoko$¢ pomocy comiesi¢cznej na dziecko uzalezniona jest od:
wieku dziecka , stanu zdrowia , pokrewienstwa w stosunku do rodziny zastgpczej.

Oprécz wspomnianej formy pomocy rodzinie zastgpczej przystuguje : pomoc pieni¢zna
jednorazowa z tytulu przyj¢cia dziecka do rodziny, pelnoletnim wychowankom rodzin zast¢pczych
— pomoc pienigzna na kontynuowanie nauki , jednorazowa pomoc pieni¢zna i pomoc rzeczowa z
tytutu usamodzielnienia. Wysoko$¢ pomocy 1 warunki jej udzielania szczegoétowo sa opisane w
Ustawie o pomocy spotecznej i Rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z 2004 r. w sprawie
rodzin zastgpczych.

Wysokos$¢ pomocy pienigznej przyznawanej rodzinom zastgpczym przedstawia tabela.

Tabela nr Wysoko$¢ pomocy pienigznej przyznawanej rodzinom zastgpczym.

Wyszczegol | 2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r.
nienie

Pomoc 412.272 430.535 449.753 490.144 523.456 657.163
pienigzna
ogotem zt. w
tym:

Pomoc 412.272 406.220 435.164 490.144 523.456 643.943
comiesigcz-
na + wyn.
rodz. zawod.
zt.

Jednorazowa | 15.487 24.315 14.589 X X 13.220
pomoc
pienigzna zl.

Zrédto: Sprawozdania MPiPS -03 za lata 2002 — 2007.
Adopcja

Adopcja (przysposobienie) — to dobrowolne , uregulowane prawem uznanie dziecka biologicznie
obcego za wlasne. Przysposobienie dziecka jest rownoznaczne z przyjeciem do rodziny oraz
przyznaniem mu wszelkich praw i obowiazkéw. Przysposobieniu moze podlega¢ wytacznie osoba
maloletnia.

Adopcja jest najlepszym rozwiazaniem z punktu - z pozycji dziecka. Jednocze$nie nie bez
znaczenia jest aspekt ekonomiczny z punktu widzenia budzetu powiatu.

W ostatnich latach liczba adopcji matych dzieci pochodzacych z terenu naszego powiatu wynosi:
2005 r- 5 dzieci (4 dzieci z DD i 1 z udziatem PCPR , bezposrednio ze szpitala)

2006 r.- 2 dzieci (2 z udzialem PCPR bezposrednio ze szpitala)

2007 r.- 3 dzieci ( 2 dzieci z DD i 1 dziecko z udzialem PCPR bezposrednio ze szpitala)

2008 1. - 2 dzieci przebywajacych w DD oczekuje na adopcje

Adopcja dotyczyta dzieci pozostawionych po urodzeniu w szpitalu lub matych dzieci , ktore trafily
do Domu Matego Dziecka w Biatymstoku. Szybka adopcja byta mozliwa dzigki wspolpracy i
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pomocy nastgpujacych stuzb i1 jednostek:
1.Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim — Wydzial III Rodzinny I Nieletnich,
2.Dyrekcji SP ZOZ Hajndéwka,
3.0srodka Adopcyjno — Opiekunczego w Biatymstoku,
4.Komendy Powiatowej Policji w Hajnowce.
W wigkszosci przypadkow okresu pobytu dzieci poza srodowiskiem rodzinnym trwat 2 — 3
miesiace.

Usamodzielnienia pelnoletnich wychowankow rodzin zast¢pczych , placowek opiekunczo —
wychowawczych , mlodziezowych osrodkow szkolno wychowawczych i specjalnych osrodkow
szkolno wychowawczych oraz zakladow poprawczych.

Zgodnie z art. 88 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej osoba , ktora osiagneta
petoletno$¢ w rodzinie zastgpczej oraz osoba petnoletnia opuszczajaca rézne rodzaje placowek
opiekunczo — wychowawczych zostaje objgta pomoca majaca na celu jej zyciowe usamodzielnienie
1 integracj¢ ze srodowiskiem poprzez prace socjalna , a takze pomoca:

e pienigzna na usamodzielnienie (jednorazowa),
pieni¢zna na kontynuowanie nauki ( comiesigczna)
uzyskanie odpowiednich warunkdéw mieszkaniowych,
w uzyskaniu zatrudnienia,
na zagospodarowanie w formie rzeczowe;.

Szczegotowe zasady , warunki 1 kryteria przyznawania pomocy pieni¢znej reguluje wspomniana
uprzednio Ustawa i Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 2004 r. w sprawie udzielania
pomocy na usamodzielnienie , kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie.

Liczba pelnoletnich wychowankow objetych procesem usamodzielnienia w latach 2000 — 2007

Rok Wychowankowie W tym rodzin W tym pozostatych
objeci zastepczych placowek opiek.
usamodzielnieniem -wychowawczych
ogotem

2000 r. 26 24 2

2001 r. 35 30 5

2002 r. 48 40 8

2003 r. 51 37 14

2004 r. 58 40 18

2005 r. 59 42 17

2006 r. 58 39 19

2007 r. 53 38 17

Dane: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnowce.

Wigkszo$¢ petnoletnich wychowankéw objgta byta pomoca pieni¢zna na kontynuowanie nauki ,
ktora jest pomoca cykliczna , w kazdym miesiagcu pod warunkiem kontynuowania nauki i
przystuguje do wieku 25 lat. Pozostate formy pomocy przystuguja jednorazowo i udzielane sa z
reguty na koniec procesu usamodzielnienia.

Wszystkie rodzaje pomocy na usamodzielnienie przystuguja gdy dziecko trafito do rodziny
zastgpczej lub placowki opiekunczo — wychowawczej na podstawie orzeczenia Sadu , a osoba
przebywata tam co najmniej rok. Warunkiem uzyskania pomocy na usamodzielnienie jest
zobowiazanie si¢ osoby usamodzielnianej do realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia
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opracowanego wspodlnie z opiekunem.
Wysoko$¢ i rodzaje pomocy przyznawanej petnoletnim wychowankom w latach 2005 -2007.

Rodzaj pomocy  |Miejsce 2005 r. 2006 . 2007 r.
pochodzenia /8 zh 7L
wychowankow

Pomoc na Rodzina zastgpcza | 187.294 173.831 170.399

k"nlt(y,nuowame Placowka opick. - |77.584 67.768 49.269

nauxi wychow.

Jednorazowa Rodzina zastgpcza |0 4.863 4.941

PomOC PICNIRZNA | p1acwka opiek. |0 21.099 14.823
-wychow.

Pomoc rzeczowa |Rodzina zastgpcza |22.985 12.647 21.134
Placéwka opiek. |8.521 5.693 3.490
-wychow.

Dane. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnowce.
Jednym z gtownych problemow z ktérymi borykaja si¢ petnoletni wychowankowie —to brak
mieszkan.

Organizowanie opieki instytucjonalnej wychowankom w placowkach opiekunczo —
wychowawczych.

Kierowanie dziecka pozbawionego catkowicie lub czg$ciowo opieki rodzicielskiej do placowki
opiekunczo — wychowawczej na pobyt calodobowy moze nastapi¢ po wyczerpaniu mozliwosci
udzielenia pomocy rodzinie naturalnej lub umieszczenia dziecka w rodzinnej opiece zastgpcze;.
Powiat Hajnowski posiada wtasna placowke tj. Dom Dziecka w Bialowiezy w ktérym rowniez
przebywaja dzieci z innych powiatow .

Na koniec 2007 r. w Domu Dziecka w Biatowiezy przebywato ogotem 41 dzieci w tym:
-z powiatu hajnowskiego - 26
-z innych powiatow -15
Poza tym dzieci i mtodziez z naszego powiatu (stan na 31.12.2007) przebywato w innych
placowkach - 6 w tym:
- miasto Biatystok — 3 (Dom Malego dziecka — 2 , Pogotowie opiekunczo — Wychowawcze-1)
- powiat ziemski Bialystok - 1
- Warszawa - 2
Inne placowki - 4 (MOW Roézanystok — 1 , MOW Warszawa —2 , MOW Goniadz — 1-
umieszczono w 2006 r.) Decyzja o umieszczenia w danej placowce podejmowana jest przez Sad.
Rola Powiatowego Centrum jest poszukiwanie wolnego miejsca w celu jego umieszczenia.
Przemoc w rodzinie.

Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujace przewagg sit dziatanie przeciw cztonkowi
rodziny , naruszajace prawa i dobra osobiste , powodujace cierpienie i szkody na zdrowiu
fizycznym 1 psychicznym.

Wyro6znia si¢ nastepujace rodzaje i formy przemocy:
1) przemoc fizyczna,
2) przemoc psychiczna,
3) przemoc seksualna,
4) przemoc ekonomiczna i zaniedbanie
Dopuszczanie si¢ przemocy wobec osoby najblizszej jest zachowaniem niewatpliwie nagannym
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1 zastugujacym na potgpienie.
Na podstawie danych z Komendy Powiatowej Policji w Hajnéwce , zjawisko przemocy na ternie
powiatu przedstawia si¢ nastgpujaco:

Dane za 2005 rok.i 2006 rok

2005 r. 2006 .
1.Liczba przeprowadzonych interwencji domowych (ogétem) - 605 563
w tym dotyczacych przemocy domowej (procedura Niebieska Karta — NK) — 146 197

2005 . 2006 .

2.Interwencje dotyczace przemocy w rodzinie - 146 197
w tym: miasto - 101 117
wies - 45 80
2005r. 2006 .
3.Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej ogotem - 289 320
w tym: kobiety - 146 193
mezczyzni -0 3
matoletni do 13 lat - 82 89
matoletni od 13 do 18 lat - 61 35
2005 r. 2006 1.
4. Liczba sprawcoéw przemocy domowej ogotem - 135 196
w tym: kobiety -0 2
mezezyzni - 135 194
matoletni -0 0
5.Liczba sprawcoOw przemocy domowej pod wptywem alkoholu ogotem - 135 160
w tym: kobiety -0 2
mezczyzni - 135 158
matoletni -0 0
w tym przewiezionych do izby wytrzezwien -0 4 (mez)

w tym umieszczonych do wytrzezwienia w policyjnych pomieszczeniach dla 0oséb zatrzymanych
wszystkie osoby to mezczyzni.( 2005 1. - 92, 2006 r. -98)

6.Liczba przypadkow udzielenia pomocy medycznej pokrzywdzonym lub sprawcom — nie
wystapito w 2005 r. z kolei w 2006 r. wystapity 2 przypadki udzielnie pomocy medycznej w tym 1
dla pokrzywdzonego i 1 dziecko umieszczono w szpitalu.

2005 1. 2006 .

7.Liczba dzieci obecnych na miejscu interwencji - 143 124
8.Liczba przestanych informacji do: 2005r.  2006T.
Osrodkow Pomocy Spotecznej -19 47
Gminnych Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych -20 60
Inni (Kuratorzy Sadowi) - 20 33

Na podstawie procedury Niebieska Karta wszczeto odpowiednio 10 postgpowan o czyn z art.
207kk. w 2005 r. 1 16 w 2006 roku.
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W kolejnych latach Komenda Powiatowa Policji w Hajndwce zatozyla odpowiednio 1171 123
teczki w ktorych gromadzono dokumentacje przemocy domowej poszczegolnych osob.

Na terenie powiatu w 2007 roku — w gminach funkcjonowato 6 punktéw konsultacyjnych w
sprawach przemocy — z ustug tych punkow skorzystato 139 osob.

W siedzibie Powiatowego Centrum funkcjonuje punkt konsultacyjny z dostgpem do ustug Biura
Porad Obywatelskich w Lomzy. Lacznie z ustug punktu skorzystato 37 oséb w rodzinie.
Dane powyzsze pozyskano ze strony BIP Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego > Wydziat Polityki
Spotecznej > Programy w zakresie realizacji zadan publicznych > Przeciwdzialanie przemocy w
rodzinie.
Alkoholizm

Wedtug najnowszej klasyfikacji zespo6t uzaleznienia od alkoholu jest choroba chroniczna i
postepujaca , ktora zaczyna si¢ 1 rozwija bez §wiadomosci osoby zainteresowanej , polega na
niekontrolowanym piciu napojow alkoholowych i moze doprowadzi¢ do przedwczesnej $mierci.
Charakteryzuja ja przede wszystkim takie zjawiska jak:
- codzienne wypijanie alkoholu w celu utrzymania zadowalajacego funkcjonowania,
- regularne ale ograniczone do weekendow picie duzych ilosci alkoholu,
- clagi picia wystepujace na przemian z okresami trzezwosci,
- zmiany tolerancji na alkohol,
- utrata kontroli nad piciem,
- zaburzenia pamigci 1 §wiadomosci,
- nawroty picia po probach utrzymania okresowej abstynencji.

O uzaleznieniu od alkoholu mozemy méwié¢ wowczas , gdy co najmniej trzy sposrod
wymienionych objawow wystepowaly , co najmniej 1 miesiac w ciggu ostatniego roku.
Nadmierne spozywane alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko w zyciu jednostki , ale takze w
zyciu spoleczenstwa. Problemy ktorych przyczyna jest alkohol moga pojawi¢ si¢ w roznych
dziedzinach. Mozna méwi¢ o nastgpstwach rodzinnych, problemach w pracy , tamaniu porzadku
publicznego. Bardzo waznym skutkiem naduzywania alkoholu jest pogarszanie si¢ sytuacji
ekonomicznej 1 spolecznej rodziny. Obcigzenie budzetu rodziny wydatkami na alkohol , zwigzana z
piciem , mniejsza aktywno$¢ zawodowa , niebezpieczenstwo utraty pracy lub jej brak czgsto
zagraza podstawom materialnym bytu rodziny.

Osoby uzaleznione od alkoholu lub ich rodziny wielokrotnie z powodu trudnej sytuacji zgtaszaja
si¢ do Osrodkow Pomocy Spotecznej z prosba o udzielenie pomocy. Ze statystyki OPS-6w wynika ,
1z z powodu alkoholizmu w 2006 roku udzielono pomocy 329 rodzinom tj. 5,7% ogo6tu rodzin ,
ktérym udzielono pomoc.

Nie bez znaczenia jest wptyw alkoholizmu rodzica na rozwoj dzieci , ktore zyja w atmosferze
ciagtego niepokoju , Igku , napigcia. Dziatajace w gminach Gminne Komisje Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych i Uzaleznien prowadza prace z osobami uzaleznionymi od alkoholu.
W latach 2005 1 2006 Gminne Komisje Rozwiazywania Problemow Alkoholowych i Uzaleznien}

rowadzity prace z nastepujaca liczba osob.

Gmina Liczba 0s6b objetych Liczba os6b objetych
oddziatywaniem Komisji w oddziatywaniem Komisji w
2005 1. 2006 .

m. Hajnéwka 118 161

m. i g. Kleszczele 14 7

g. Biatowieza 71 72

g. Czeremcha 26 26

g. Czyze 10 8
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g. Dubicze Cerkiewne 28 8 w tym 4 wnioski do Sadu
g. Hajnowka 7 11

g. Narew 11 23

g.Narewka 25 w tym 4 wnioski do Sadu 24 w tym 4 wnioski do Sadu
Razem 310 340

Dane :Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Uzaleznien z terenu powiatu.

Na terenie powiatu w strukturze SP ZOZ w Hajnowce funkcjonuje poradnia odwykowa
1 Oddziat Psychiatryczno - Odwykowy.
Pracownikami poradni sa mi¢dzy innymi — psycholog ,
W poradni mozna uzyska¢ pomoc w zakresie:
- diagnozy uzaleznienia od alkoholu i srodkoéw psychoaktywnych,
- porady indywidualne psychologa ,instruktora psychoterapii uzaleznien oraz lekarza psychiatry,
- prowadzenie grup psychoedukacjach dla uzaleznionych i wspétuzaleznionych,
- sporzadzanie indywidualnego planu oddziatywan terapeutycznych dla oséb uzaleznionych.
Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach z problemami alkoholowymi moga skorzysta¢ z zajeé¢ w
swietlicach srodowiskowych funkcjonujacych na terenie powiatu tj. w miescie Hajnowka ,

Podstawa prawna dzialan zwigzanych z rozwiazywaniem probleméw alkoholowych jest ustawa

z dnia 26 pazdziernika 1984 r. (Dz.U. Z 1984 r. Nr 35, poz. 230 ze zm.).
Zgodnie z ustawa istnieje dwie formy planowania , organizowania i finansowania dziatan
zwiazanych z rozwiazywaniem problemow alkoholowych w Polsce.
1.Pierwsza forma to dzialania administracji szczebla centralnego i wojewodzkiego ujete w:
a) Narodowym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,
b) Wojewddzkim Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.
2.Druga forma to prowadzenie przez gminy jako zadania wtasne dziatah zwiazanych z profilaktyka
probleméw alkoholowych.

Istnieje rowniez forma samopomocy w postaci Klubu Anonimowych Alkoholikow tzw. Klub AA
,ktory promuje i wspiera osoby w wychodzeniu z natogu.

Sytuacja osob z zaburzeniami psychicznymi.

Zdrowie psychiczne jest fundamentalnym dobrem osobistym cztowieka , wskutek tego ochrona
praw osoOb z zaburzeniami psychicznymi nalezy do obowiazkéw panstwa oraz w ich ramach do
obowiazkow organdéw administracji rzadowej i samorzadowej , a ponadto do instytucji do tego
powotanych. Sejm , chcac zapewni¢ wlasciwe gwarancje realizacji zapisow konstytucyjnych i
zapisOw uznawanego w Polsce prawa migdzynarodowego , uchwalit w dniu 19 sierpnia 1994 r.
ustawe o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. Nr 111 z 1994 r., poz. 535 ze zm.).

Powyzsza regulacja prawna byla bardzo potrzebna , gdyz do tego momentu sprawy tej grupy
0s0b nie byly uwzglednione. Ustawa data impuls dla szybszego rozwoju dziatan w zakresie
promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym.

Przepisy Ustawy mozna podzieli¢ na trzy obszary , ktore mozna opisa¢ w kategoriach
nastgpujacych celow:

- promocji zdrowia psychicznego , zapobieganie zaburzeniom psychicznym i ksztattowanie
wiasciwych postaw spotecznych wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,
- zapewnienia osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepne;j

opieki zdrowotnej 1 innych form pomocy niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym i

spotecznym,ochrona praw obywatelskich 0séb z zaburzeniami psychicznymi przez
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wzmocnienie przestrzegania praw okreslonych w obowiazujacych dotychczas ustawach oraz
zapewnienie praw obywatelskich pacjentom poddawanym przymusowemu leczeniu.
Miernikiem skali problemu i potrzeb jest liczba pacjentow Poradni Zdrowia Psychicznego SP

70Z w Hajnowce. Od chwili powstania Poradni w 1985 r. liczba udzielanych porad systematyczne

ro$nie i tak w:

1985 r. udzielono - 1.695 porad

1990 r. udzielono - 1.848 porad

1995 r. udzielono - 3.200 porad

2000 r. udzielono - 4.951 porad

2001 r. udzielono - 5.470 porad

2005 r. udzielono - 4.667 porad

2006 r. udzielono -4.951 porad

2007 r. udzielono - 4.728 porad
Przedstawione liczby wskazuja , iz potrzeby w tym zakresie systematycznie rosna.

Ponadto na terenie powiatu w ramach specjalistycznej opieki funkcjonuja placowki:

1.0ddziat Psychiatryczno Odwykowy Szpitala SP ZOZ Hajnowka,

2.Poradnia Psychologiczna Pedagogiczna,

3.Powiatowy Osrodek Wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

4 Niektore gminy powiatu organizuja ustugi specjalistyczne w ramach psychiatrycznej opieki

srodowiskowej (tzw. opiekuni domowe)

IV. Zasoby Pomocy Spolecznej w Powiecie Hajnowskim.

Do realizacji zadan stojacych przed pomoca spoleczna wymagane jest rozpoznanie kilku
obszaréw jej funkcjonowania w tym w szczegdlnosci:
1.Prawnych zasad funkcjonowania i zakresu obowiazkéw przypisanych samorzadom.
2.Rozpoznanie stanu zasobow istniejacej infrastruktury spotecznej na ternie powiatu.
3.0kreslenie potrzeb i mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkancéw powiatu w zakresie pomocy
spoteczne;.

Wprowadzony od poczatku stycznia 1999 r. podziat terytorialny kraju oraz towarzyszaca mu
reforma samorzadowa , w ramach ktdrej zostaly utworzone powiaty , nakreslita zadania publiczne o
charakterze ponad gminnym m. in. w zakresie polityki spotecznej , polityki prorodzinnej oraz
wspierania osob niepetnosprawnych. Zadania te zostaty uszczegoétowione w przepisach
merytorycznych.

Ad.1. Najwazniejsze przepisy regulujace zadania powiatu w zakresie spraw pomocy spoteczne;.

a) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64 , poz. 593 z pdzn. zm.),

b) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu osob

niepetnosprawnych (Dz. U. Z 1997 r. Nr 123 , poz. 776 z 6zn. zm.),

¢) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (dz. U. Nr 180 , poz.1493

ze zm.),

Wsrod zadan powiatu z zakresu wymienionych ustaw naleza w szczegolnosci:

- opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych,

- prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

- organizowanie opieki w rodzinach zast¢pczych,

- prowadzenie i organizowanie placéwek opiekunczo — wychowawczych o zasiggu ponad
gminnym dla dzieci i mlodziezy pozbawionych czg$ciowo lub catkowicie opieki rodzicow , a
takze tworzenie 1 wdrazanie programow pomocy dziecku 1 rodzinie,

- pokrywanie kosztow utrzymania dzieci pochodzacych z terenu powiatu , a umieszczonych na
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terenie innych powiatow,

przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie osobom opuszczajacym rodziny
zastepcze 1 roznego rodzaju placowki opiekunczo — wychowawcze,

prowadzenie domow pomocy spolecznej o zasiggu ponad gminnym oraz kierowanie 0sob
ubiegajacych si¢ o przyjecie do wyzej wymienionych domow,

udzielanie informacji o prawach i1 uprawnieniach,

organizowanie i prowadzenie specjalistycznego poradnictwa w tym rodzinnego dla rodzin
naturalnych i zastgpczych a takze terapii rodzinnej,

szkolenie , doskonalenie zawodowe i1 doradztwo metodyczne dla pracownikéw pomocy
spolecznej z terenu powiatu,

podejmowanie dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb,

dofinansowanie dla pracodawcow do tworzenia i przystosowania miejsc pracy dla potrzeb oséb
niepetnosprawnych,

szkolenie i przekwalifikowanie 0sob niepetnosprawnych,

przyznawanie jednorazowej pomocy finansowej na podj¢cie dziatalnosci gospodarczej przez
osobg niepetnosprawna,

dofinansowanie uczestnictwa 0sob niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych,

dofinansowanie sportu , kultury , rekreacji i turystyki os6b niepetnosprawnych,
dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych , technicznych i w komunikowaniu si¢
w zwiazku z indywidualnymi potrzebami os6b niepetnosprawnych ,

dofinansowanie zaopatrzenia w sprzgt rehabilitacyjny , przedmioty ortopedyczne 1 $rodki
pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrgbnych przepisow,
tworzenie 1 prowadzenie osrodkoOw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

prowadzenie os§rodkow interwencji kryzysowe;.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat naleza w szczeg6lnosci:
tworzenie 1 prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
realizacja programow korekcyjno — edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w
rodzinie,pomoc uchodzcom,

prowadzenie osrodkdw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

realizacja zadan wynikajacych z programéw rzadowych.

Stan zasobéw pomocy spolecznych na terenie powiatu.

Udzielanie pomocy jest zadaniem osrodkOw pomocy spotecznej na terenie gmin i powiatowych

centrow pomocy rodzinie na terenie powiatu w zakresie kompetencji ustawowych.

Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej osrodek pomocy spotecznej powinien zatrudniac

pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku 1 pracownik
socjalny na 2 tysiace mieszkancow nie mniej jednak niz 3 pracownikow.
Z danych uzyskanych z osrodkéw pomocy spotecznej wynika , iz zatrudnienie przedstawia si¢

nastepujaco:
Gmina Pracownicy W tym Liczba W tym z Wyksztalcenie
OPS ogdétem | pracownicy ludnosci wyksztalcenie |$rednie i
socjali przypadajaca |wyzszym pozostate
nal
pracownika
socjalnego
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m. Hajnowka |28 9 2550 12 16
m.ig. 2 1 3006 X 2
Kleszczele

g. Biatlowieza |4 2 2897 X
g. Czeremcha |4 2 1850 2
g. Czyze 2 1 2580 X 2
g. Dubicze 2 1 1895 X 2
Cerkiewne

g.Hajnoéwka 3 2 2170 2 1
g. Narew 3 2 2090 X 3
g. Narewka 5 2 2050 4
PCPR 6 2 X 5 1
Hajnowka

Ogoéltem powiat | 59 24 X 26 33

Dane:Osrodki Pomocy Spotecznej 1 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

W wigkszo$ci gmin liczba ludnosci przypadajaca na 1 pracownika socjalnego przekracza
wskaznik ustawowy. Natomiast stan zadudnienia w o$rodku pomocy spolecznej w poszczegolnych
gminach jest suwerenng decyzja tych gmin Ponadto liczba zatrudnionych pracownikow powinna
by¢ uzalezniona od ilo$ci probleméw wystepujacych na okreslonym terenie.

We wszystkich samorzadach gminnych Osrodki Pomocy Spotecznej oprocz typowych zadan z
zakresu ustawy o pomocy spotecznej wykonuja dodatkowe zadania takie jak:

- $wiadczenia rodzinne,

- dodatki mieszkaniowe,

- zaliczki alimentacyjne,

- sprawy z zakresu ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
- organizacja prac spotecznie uzytecznych.

W przypadku Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnowce obecny stan zatrudnienia
utrzymuje si¢ od 2000 r. Od tego momentu do kompetencji powiatu dopisano szereg nowych zadan
wynikajacych ze znowelizowanej ustawy o pomocy spotecznej i ustawy o rehabilitacji zawodowej 1
spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepelnosprawnych. Pojawila si¢ nowa Ustawa o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (2005 r.) , ktora okresla catkiem nowe zadania. Mozliwo$¢
ich realizacji wymaga zaangazowania nowych specjalistow w szczeg6lnosci takich jak: psycholog ,
terapeuta ,mediator ,pedagog.

Samorzady gminne wsrdd najwazniejszych probleméw spotecznych wymieniaja:

1.Aktywizacja bezrobotnych i reaktywizacja dlugotrwale bezrobotnych, Budowa systemu wsparcia
dla 0sob bezrobotnych. i aktywizacja dlugotrwale bezrobotnych - 7 gmin

2.Promocja zatrudnienia i przedsigbiorczosci , jako uzupeknienie problematyki bezrobocia — 2
gminy,

3.Profilaktyka alkoholowa i zwalczanie alkoholizmu wérod spotecznosci lokalnej , a w
szczegolnosci wsrod grup podwyzszonego ryzyka ,budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych - 7gmin

4.Rozwijanie systemu zapobiegania kryzysom w rodzinie i systemu wsparcia rodziny — 6 gmin
5.Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia osob starszych — 7 gmin,

6. Tworzenie warunkow dla petnego uczestnictwa osob niepetnosprawnych i ich rodzin w zyciu
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spotecznym, - 7 gmin.

Ponadto wymieniane sa inne zadania , ktére zgtoszone zostaly jako pojedyncze problemy. Sa to:
1.Rozbudowanie form pomocy spotecznej,

2.Skoordynowanie wspoélpracy z roznymi instytucjami i stowarzyszeniami,

3.Rozwijanie i udoskonalanie juz istniejacych programéw pomocy,

4.Diagnozowanie 1 monitorowanie probleméw spotecznych.

5.Edukacja publiczna,

6.0chrona zdrowia.

W oparciu o uchwalone Gminne Strategie Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych -
Samorzady Gminne w swoich dziataniach w wigkszos$ci przypadkéw swoje dziatania beda
koncentrowaé na nastgpujacych obszarach: bezrobocia , przeciwdzialania uzaleznieniom
( alkohol) , wzmocnienie rodziny i zapobieganie kryzysom , obszar niepelnosprawnosci ,
wsparcie 0s0b starszych.

Infrastruktura pomocy spolecznej na terenie powiatu.

Do realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej oprocz odpowiednich zasoboéw ludzkich
niezbedna jest odpowiednia infrastruktura , ktéra zaspokajataby potrzeby mieszkancow powiatu.
Do instytucji infrastrukturalnych prowadzonych przez powiat naleza:

1.Dom Pomocy Spotecznej ,,Rokitnik” w Bialowiezy.
Dom posiada 71 miejsc w tym:

- 50 miejsc dla os6b w podesztym wieku,

- 21 miejsc dla oséb przewlekle , somatycznie chorych.

Na koniec 2007 roku Dom posiadat pelne obtozenie. Jednoczesnie nie ma kolejek osob
oczekujacych. Osoby do Domu przyjmowane sa na biezaco. Po zmianie zasad odptatnosci
polegajaca na obowiazku wnoszenia odptatnosci przez najblizsza rodzing i gming za pobyt w DPS
zmalata liczba 0sob kierowanych do tej placowki.

Dom Pomocy Spoteczne; w 2006 r. osiagnat wymagane przepisami standardy 1 w 2007 r. uzyskat
wpis do rejestru Wojewody.

2.Placowka opiekunczo — wychowawcza — Dom Dziecka w Bialowiezy.

Dom Dziecka w Bialowiezy jest placowka opiekunczo wychowawcza typu socjalizacyjnego na 45
miejsc. Placowka dotychczas nie osiagngta wymaganych przepisami standardow. Ostateczny czas
ich osiagnigcia zostat przesunigty do 31.12.2010 roku.

3.Powiatowy Osrodek Wsparcia dla 0s6b zaburzeniami psychicznymi w Hajnowce.

Jest to placowka przeksztatcona z Srodowiskowego Domu Samopomocy. W strukturze powiatu
funkcjonuje od 1 stycznia 2006 r. Posiada 45 miejsc. Do konca 2007 r. Powiatowe Centrum wydato
49 decyzji umozliwiajacych korzystanie z ustug placowki.

Osrodek Wsparcia stosuje rézne formy terapii / treningi w tym: trening umiejgtnosci samoobstugi i
zaradno$ci zyciowe]j , trening umiej¢tnosci spotecznych 1 interpersonalnych , psychoedukacja ,
trening umiej¢tnosci spedzania wolnego czasu , pracownia kulturalno o$wiatowa.

4.Warsztat Terapii Zajgciowej w Hajnowce.

WTZ jest jednostka prowadzona przez Parafi¢ Prawostawna w Hajnéwce na 30 miejsc. Od chwili
uruchomienia w grudniu 2004 r. do konca 2007 r. stan ten nie zostal osiagnigty. Przecigtna obsada
uczestnikow wynosita 25 oséb. Warsztat prowadzi terapi¢ w pracowaniach w tym:
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- dnia codziennego
- komputerowej
- artystycznej
- plastycznej
- technicznej
- rehabilitacyjno — rekreacyjne;j
- muzykoterapeutycznej
Biezaca dziatalno$¢ Warsztatu dofinansowana jest poprzez samorzad powiatowy — §rodkami
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Od 2007 r. Fundusz
dofinansowuje tylko cze$¢ kosztow. W 2008 r. wymagany jest wkiad innych $rodkéw poza PFRON-
owskich w wysokosci 10 % 115 % w 20009 r. 1 latach nastgpnych.

1. Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Hajnowce (dziala w oparciu o ustawe o systemie
oswiaty)

Poradnia Psychologiczna Pedagogiczna jest jednostka budzetowa Starostwa , ktora realizuje
zadania migdzy innymi z zakresu:
a) wydawania orzeczen o potrzebie indywidualnego nauczania:

2006 rok — 25
2007 rok — 24
b) wydawania orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego
2006 rok — 18
2007 rok - 25

¢) wydawanie opinii w szczegolnosci o dostosowaniu wymagan edukacyjnych , o pomocy
psychologiczno — pedagogicznej w przedszkolu i w szkole
2006 rok — 273

2007 rok — 269

d) porady i konsultacje udzielane

uczniom: 2006 1. - 174 , 2007 r. - 162

rodzicom 2006 1. - 210, 2007 . - 176

nauczycielom: 2006 . - 157 , 2007 r. - 163

e) taczna liczba przebadanych w Poradni dzieci

rok 2006 — 1557

rok 2007 - 1453

W sktad infrastruktury pomocy spotecznej wchodza rowniez jednostki prowadzone przez sektor
pozarzadowy. Naleza do nich:

1.Dom Mitosierdzia ,,Samarytanin” prowadzony przez Parafi¢ Prawostawna Sw. Trojcy w
Hajnowce na 45 miejsc przeznaczony dla osob niepelnosprawnych , przewlekle chorych i w
podesztym wieku. Dom posiada pelna obsade. Zwigkszone zainteresowanie korzystania z jego
ustug wynika z uprzednio wspomnianych nowych zasad odptatnosci stosowanych za pobyt w
domach wpisanych do rejestru Wojewody. Dom posiada wpis do wykazu placowek zapewniajacych
catodobowa opieke — prowadzonym przez Wojewodg.

Dom utrzymuje si¢ wytacznie z odplatnosci mieszkancow i sponsorow.

2.Prawostawny Osrodek Mitosierdzia ,,ELEOS” Dom Opieki w Trzesciance prowadzony przez
Prawostawny Osrodek Mitosierdzia Diecezji Warszawsko - Bielskiej w Warszawie na 27 miejsc dla
Zasady funkcjonowania i odptatnosci podobne jak w przypadku Samarytanina.

3.08rodek Opiekunczy PKPS w Starzynie prowadzony przez Radg Naczelna Polskiego Komitetu
Pomocy Spotecznej w Warszawie na 35 miejsc przeznaczony dla 0sob w podesztym wieku. . Na
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koniec 2007 r. przebywalo 11 oséb. Posiada wpis do wykazu placowek — rejestr prowadzony przez
Wojewodg.

Uzupethieniem potrzeb osob starszych wymagajacych opieki sa oddzialy Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Hajnowece.

Liczba 16zek szpitalnych ogdétem w SP ZOZ W Hajnéwcee - 377

2005 2006 2007
Liczba lozek
Oddzial Rehabilitacji Leczniczej 30 38 38
Oddziat Psychiatryczny 60 60 60
Zaktad Opiekunczo — Leczniczy + 40 52 52
Zaktad Pielegnacyjno - Opiekunczy

Liczba leczonych oséb

Ogoédlem w tym: 10.755 11.117 11.490
Oddziat Rehabilitacji Leczniczej 414 457 512
Oddzial Psychiatryczny 773 663 762
Oddzial Dziennej Rehabilitacji 140 169 176
Zaktad Opiekunczo — Leczniczy + 154 234 283

Zaktad Pielegnacyjno - Opiekunczy

Czas oczekiwania

Oddzial Rehabilitacji Leczniczej - - 37
Oddzial Psychiatryczny 0 0 0
Zaktad Opiekunczo — Leczniczy + - - 45,85
Zaktad Pielgegnacyjno — Opiekunczy 68,79
Liczba porad
Poradnia Rehabilitacji 4314 4526 4667
Poradnia Zdrowia Psychicznego 5627 4951 4728
Poradnia Leczenia Uzaleznien 571 693 659

Kadra pracujaca w poszczegolnych Oddziatach SP ZOZ Hajnowka.
1.0ddzial Rehabilitacyjny

2 -lekarzy specjalisci a rehabilitacji medycznej,

2 lekarzy w trakcie specjalizacji z rehabilitacji medycznej,

2 lekarzy z zakresu neurologii

5 technikow fizjoterapii

4 pozostaly personel ( masazysta , psycholog, terapeuta zaj¢ciowy , logopeda).

2.Dzienny Oddzial Rehabilitacji:

2 lekarzy w trakcie specjalizacji z rehabilitacji medycznej,
1 fizjoterapeuta

2 technik fizjoterapii
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1 masazysta

3.Poradnia Rehabilitacji i Dzial Rehabilitacji Medycznej
2 lekarzy specjalistow rehabilitacji

1 fizjoterapeuta

4 technikow fizjoterapii

2 masazystow

4.0ddzial psychiatryczny
7 lekarzy psychiatrow

2 psychologow

1 terapeuta zajgciowy

1 pracownik socjalny

S.Poradnia Zdrowia Psychicznego i Poradnia Leczenia Uzaleznien
4 lekarzy specjalistow psychiatrii

1 psychologiczna

1 pracownik socjalny

W oddziatach i poradniach rehabilitacyjnych SP ZOZ Hajndéwka na stanie znajduje si¢ 81
pozycji sprzetu rehabilitacyjnego.
Ponadto do mieszkancow powiatu w 2007 r. skierowane byty nastepujace programy profilaktyczne:
1.Program profilaktyki przewlektej obturacyjnej choroby pluc — przebadano 42 osoby.
2.Program profilaktyki szyki raka macicy przebadano 1251 oséb
3.Program profilaktyki uktadu krazenia — przebadano 280 oséb
4.Program profilaktyki gruzlicy — przebadano 1608 oséb
Dane dotyczace dzialalno$ci Szpitala i ustug medycznych udostgpnit SP ZOZ Hajnowka.

Organizacje pozarzadowe dzialajace w sferze pomocy spolecznej
niepelnosprawnych.

Rozmiar potrzeb z jakimi boryka si¢ pomoc spoleczna oraz niemozliwos¢ ich zaspokojenia w
oparciu o posiadane $rodki finansowe budzetu panstwa i samorzadow zmusza do glebokiej
decentralizacji pomocy spotecznej. Wymaga to odwotania si¢ do potencjatu , ktory tkwi we
wszystkich wspolnotach lokalnych.

W art. 1 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej jest zapis méwiacy , iz ,, pomoc spoteczna organizuja
organy administracji rzadowej i samorzadowej , wspotpracujac w tym zakresie na zasadzie
partnerstwa z organizacjami spolecznymi 1 pozarzadowymi , Kosciotem Katolickim 1 innymi
ko$ciotami 1 zwiazkami wyznaniowymi”

Organizacje pozarzadowe jako trzeci sektor tacznie z samorzadami uczestnicza w
zagospodarowaniu przestrzeni , ktora wytworzyla si¢ po wprowadzeniu reformy administracyjne;
kraju. Organizacje pozarzadowe dziatajace w sektorze zycia spotecznego skupiaja z reguty osoby z
podobnymi problemami np. zdrowotnymi , socjalnymi i innymi oraz ich rodziny oraz osoby
wspierajace.

Organizacje pozarzadowe sa podstawowym partnerem w dzialaniach na rzecz diagnozowania
wystepujacych potrzeb w srodowiskach 0sob niepetnosprawnych oraz w rozwiazywaniu
istniejacych probleméw w tych srodowiskach. Swoje dziatania opieraja na spolecznej pracy.

W rejestrach prowadzonych przez Starostwo Powiatowe w Hajndwce na koniec 2007 r. byto
zarejestrowanych 54 stowarzyszen . Do organizacji pozarzadowych aktywnie dziatajacych w
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omawianej sferze na terenie powiatu naleza w szczeg6lnos$ci:
1.Polski Zwiazek Niewidomych Koto Terenowe w Hajnowce,
2.Polskie Stowarzyszenie Diabetykow Oddziat Rejonowy w Hajnowce,

3.Stowarzyszenie ,,Pomocna Dton” w Hajnowce ,

4.Polski Zwiazek Gluchych — Koto Terenowe w Hajnéwce,

5.Stowarzyszenie ,,By¢ razem”

6.Stowarzyszenie Tworcze Studio Form Wzorniczych w Hajnowce,

7.Zwiazek Emerytow Rencistow 1 Inwalidow w Hajnowce

8.Zwiazek Emerytow Rencistow 1 Iwa lidow w Czeremsze,

9.Zwiazek Emerytow Rencistow 1 Inwalidow w Narewce,

10.Polski Komitet Pomocy Spotecznej Zarzad Rejonowy w Hajndwce,

11.Zwiazek Kombatantow Rzeczypospolitej Polskiej 1 Bytych Wigzniow Politycznych w Hajnéwece,
12.Zwiazek Inwalidow Wojennych Koto w Hajnowce,

13.Klub AA ,,Dab” w Hajnéwce,
14.CARITAS Oddziat w Hajnéwce,

15.Stowarzyszenie ,,Sami Sobie” przy MOPS Hajnowka,
16.Stowarzyszenie wspierania rodzin zastgpczych ,,Usmiech Dziecka”,
17.Stowarzyszenie Sybirakow Oddziat w Hajnoéwce,

18.Polski Czerwony Krzyz Oddziat w Hajnowce.

Ad.3 Okreslenie potrzeb i mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkancéw powiatu hajnowskiego w

zakresie pomocy spoteczne;.

Dotychczas zebrane i omowione informacje o stanie pomocy spotecznej na terenie powiatu
zawieraja opis zjawisk spotecznych w ujgciu ilo§ciowym i jako$ciowym (opisowym ). Pozwala to
okresli¢ stabe 1 mocne strony tego zjawiska. Z oczywistych wzgledéw w niniejszej analizie
zdefiniowano jedynie czynniki majace kluczowe znaczenie dla polityki spotecznej samorzadu

powiatu hajnowskiego.

Analizg oparto na wybranych czynnikach majacych wptyw na rozwoj sfery spoteczne;.
Whnioskowanie szans i zagrozen w przedstawionej ponizej cz¢$ci dokumentu oparte zostato na
zestawieniu mocnych i stabych stron. Innymi stowy szanse i zagrozenia stanowia pochodna wielu
czynnikoéw. Sa tez obciazone pewnym subiektywnym podejsciem do oceny , osob 1 grup
srodowiskowych , uczestnikow procesu konsultacji spotecznych co zawsze jest nieuniknione w
przypadku koniecznos$ci wyboru kluczowych czynnikéw dla rozwoju danej sfery , w warunkach

istnienia wielu kryteridéw oceny.

Analiza SWOT

Szanse - Atuty

Zagrozenia - SlaboSci

1.Wyksztatcona i stale doskonalaca swoje
umiejetnosci kadra pracownikow stuzb
spolecznych,

2.Scista wspolpraca z osrodkami pomocy
spotecznej w gminach w realizacji zadan
pomocy spolecznej,

3.Wspdtpraca z sadem rodzinnym , kuratorami
zawodowymi 1 spotecznymi , Poradnia
Psychologiczno Pedagogiczng , organizacjami
pozarzadowymi,

1.Zagrozenie wzrostem liczby osob
uzaleznionych od alkoholu 1 innych uzaleznien,
2.Negatywne postawy wynikajace z zaniku
wzorcow wychowawczych , brak motywacji
mtodziezy do ksztalcenia i atrakcyjnych
propozycji zagospodarowania czasu
wolnego;rozszerzania si¢ uzaleznien i patologii
spotecznej,

3.Zast6] w budownictwie mieszkaniowym ,brak
mieszkan socjalnych ,chronionych dla
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4 Srodki finansowe PFRON,

5. Tworzenie miejsc pracy,

6.Mozliwo$¢ korzystania z pomocowych
funduszy unijnych,

7.Realizacja powiatowych programow na rzecz
0s6b niepetnosprawnych , 0s6b uzaleznionych 1
wspoétuzaleznionych , 0s6b majacych problemy
opiekunczo — wychowawcze i grup
wykluczonych spotecznie,

8. Nadwyzka sily roboczej,

9.Zyczliwo$é i go$cinnos$é mieszkancow,

usamodzielnianych wychowankow rodzin
zastgpczych , placowek opiekunczo
wychowawczych 1 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi,

4 Niedostatecznie rozwini¢ta infrastruktura
spolteczna,

5.Stabo rozwinigta sie¢ poradnictwa
specjalistycznego,

6.Brak grup samopomocowych dla r6znych grup
klientdéw pomocy spotecznej,

7.Bariery ograniczajace podjecia pracy: wiek,
slaba oferta zatrudnienia dla absolwentow szkot,
8.Struktura wyksztatcenia niedostosowana do
wyzwan rynku,

9.0graniczone $rodki finansowe na realizacj¢
zadan pomocy spotecznej,

10..Ograniczony rynek pracy,

11.0dptyw ludzi mtodych i wykwalifikowanych z
terenu powiatu,

12.Patologie w spoteczenstwie,

13.Wzrost przestepczosci na terenie powiatu,
14.Poziom zycia mieszkancow,

15.Starzenie si¢ ludnosci powiatu,

16.Niskie poczucie bezpieczenstwa mieszkancow.

Mocne strony:

Stabe strony:

1.Funkcjonowanie Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie na szczeblu samorzadu powiatowego,
2.Wykwalifikowana kadr pomocy spoteczne;j,
3.Dostrzeganie potrzeb osob niepelnosprawnych,
4.Udzielanie pomocy finansowej oraz pracy
socjalnej rodzinom zastgpczym i petnoletnim
wychowankom rodzin zastgpczych ,oraz placoéwek
opiekunczo wychowawczych,

5.Likwidacja barier architektonicznych ,
technicznych i w komunikowaniu si¢ u
indywidualnych wnioskodawcow,

1.Rosnace ubostwo,

2.Migracja zarobkowa (czasowa i stata),
3.Rozpad rodziny spowodowany migracja
zarobkowa ,dtugotrwalym bezrobociem oraz
patologiami,

4.Niedostateczna systemowa opieka nad osobami
niepelnosprawnymi i starszymi,
5.Niedostateczny poziom likwidacji barier
architektonicznych w obiektach uzytecznosci
publicznej,

6.Brak pelnego rozeznania liczby osob
niepetnosprawnych i ich potrzeb,

7.Brak budownictwa komunalnego i socjalnego
8.Brak rozwinigtej sieci wsparcia dla ofiar
przemocy,

8. Brak mieszkan chronionych,

9.Brak rodziny zastgpczej petniacej rolg
pogotowia opiekunczego,

10.Utrudniony dostep do lekarzy specjalistow,
11.Niedobor jednostek i instytucji §wiadczacych
ustugi rehabilitacyjne,

12.Peryferyjne potozenie powiatu.
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Strategia w zakresie pomocy spotecznej w powiecie hajnowskim jest zgodna z og6lnymi
kierunkami rozwoju regionu 1 powiatu zapisanymi w innych dokumentach zatwierdzonych i
przyjetych do realizacji w tym Strategii zrownowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego do
2015 roku. Jest ona rowniez spojna z gtdwnymi kierunkami dzian Rzadu i Samorzadu
Wojewddztwa.

W pracach nad strategia wykorzystano informacje dotyczace pomocy spotecznej sygnalizowane
przez stuzby spoteczne , organizacje pozarzadowe. Strategia realizowana bgdzie we wspoOlpracy
wielu jednostek samorzadu powiatowego , samorzadow gminnych , organizacji pozarzadowych ,
zwiazkdéw wyznaniowych , a przede wszystkim przez istniejace jednostki systemu pomocy
spoleczne;.

Dziatania stuzb spolecznych powinny umozliwi¢ osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych
sytuacji zyciowych , ktorych nie sa w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne srodki , mozliwosci 1
uprawnienia.

Pomoc spoteczna w powiecie opiera si¢ na dazeniu do kompleksowego dziatania uwzgledniajacego
potrzeby fizyczne, psychologiczne , spoteczne oraz 0sob potrzebujacych pomocy. Rodzaj , forma i
rozmiar pomocy powinny wynika¢ z rzetelnego rozeznania potrzeb , a udzielana pomoc powinna
stuzy¢ umacnianiu rodziny. Dziatania wynikajace ze strategii powinny by¢ ukierunkowane na
podnoszenie poziomu zycia wszystkich mieszkancoéw powiatu z uwzglednieniem kompleksowych
dziatan , skierowanych do poszczegdlnych kategorii oséb lub rodzin wymagajacych pomocy.

Misja powiatu.

Misja powiatu hajnowskiego w zakresie pomocy spolecznej jest uzyskanie odczuwalnych
spolecznie przez jednostke pozytywnych efektow w zakresie priorytetowych obszarow polityki
spolecznej , jakie stanowia: bezrobocie , bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych
, niepelnosprawnos$¢ , uzaleznienia , staros¢.

Zadania wynikajace z misji ogolnej z zakresie polityki spotecznej na terenie powiatu wynikajace z
dokonanej diagnozy i zadan zapisanych w ustawie o pomocy spolecznej 1 w ustawie o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej 1 zatrudnieniu 0so6b niepetnosprawnych mozna uja¢ w dwoch obszarach:
1.0bszar zadan wynikajacy z ustawy o pomocy spotecznej,

2.0bszar problematyki 0sob niepetnosprawnych.

Z kolei w Strategii zrOwnowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego sprawy spoleczne zapisane
sa w celu pt.” Rozwdj i unowoczes$nienie infrastruktury spolecznej oraz zapewnienie
powszechnej dostepnosci do ustlug publicznych i informacji”

Od momentu uchwalenia w 2002 r. Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych 1 Strategii
zrOwnowazonego rozwoju powiatu hajnowskiego do 2015 roku w obecnie obowiazujacym
ksztalcie zostalo osiagnigtych kilka celéw strategicznych w obszarze spraw spotecznych w tym:
1.0rganizacja nowych oddziatow szpitalnych SP ZOZ Hajnéwka : psychiatryczno — odwykowy ,
ratunkowy , pilggnacyjno — opiekunczy , rehabilitacyjny,
2.Utworzenie Warsztatu Terapii Zaj¢ciowej w Hajnowece,
3.Powstanie Powiatowego Osrodka Wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,
4.Rozwdj infrastruktury Osrodkow catodobowej opieki osob starszych prowadzonych przez
organizacje z poza sektora samorzadowego (Dom Opieki ,,ELEOS ,, w Trzesciance, Osrodek
Opiekunczy PKPS w Starzynie),
5.Stworzenie powiatowego programu wsparcia organizacji pozarzadowych i wspieranie finansowe
ich przedsigwzigC.

Lista celow glownych (strategicznych) - Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych
Powiatu Hajnowskiego.

Lista celow glownych zostala stworzona w oparciu o diagnoze wystepujacych problemow
spotecznych na terenie powiatu ,zglaszanych potrzeb 1 misji powiatu oraz w korelacji z gtdwnymi
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problemami spotecznymi zgtoszonymi przez gminy.
Do celow gléwnych zaliczamy:

I. Promocja zatrudnienia i aktywizacja lokalnego rynku pracy.

I1. Doskonalenie systemu opieki nad rodzing i dzieckiem.

II1.Zbudowanie systemu dzialan wspomagajacych funkcjonowanie rodzin w sytuacji
kryzysowej.

IV. Rozwijanie uslug i systemu wsparcia dla osob starszych (w tym modernizacja
istniejacej infrastruktury technicznej)

V. Wspieranie osob niepelnosprawnych — poprawa jakosci zycia osob niepelnosprawnych
poprzez wyrownywanie szans w dostepie do edukacji , pracy , szerokiej oferty ushug i
Swiadczen .

VI. Wypracowanie modelu wspolnego dzialania i form wspoélpracy lokalnych instytucji i
organizacji pozarzadowych dzialajacych w sferze pomocy spolecznej w tym osobom
uzaleznionym i ich rodzinom.

Cele operacyjne — szczegolowe wynikajace z realizacji celow glownych.

Ad. I — Promocja zatrudnienia i aktywizacja lokalnego rynku pracy.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. Z 2004 r, Nr 99 , poz. 1001 ze zm.) do zadan powiatu nalezy ;”
opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy
stanowiacego czg$¢ powiatowej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych”

Wobec faktu , iz Rada Powiatu Hajnowskiego podjgta stosowna Uchwalg w tym zakresie , program
jest szczegotowo omdwiony 1 stanowi on zgodnie cytowanym zapisem integralna cze$¢ niniejszej
strategii. Nie zachodzi potrzeba jego tworzenia i omawiania.

Ad. IT — Doskonalenie systemu opieki nad rodzing i dzieckiem.

Rodzina jest najwazniejsza komorka spoteczenstwa. Stanowi ona niezaprzeczalng wartosé
Jednoczesnie ma do spetnienia wiele odpowiedzialnych funkcji. Jest miejscem ksztaltowania sig
osobowosci , dorastania i dojrzewania do samodzielnego zycia.

Rodzina zaspakaja potrzeby biologiczne i psychologiczne , dostarcza wzorcow osobowych i
zachowan w dorostym zyciu. Przygotowuje dzieci do zycia w spoteczenstwie. Dlatego tez panstwo
ma obowiazek poprzez swoje instytucje chroni¢ rodzing przed czynnikami mogacymi zaburzy¢ jej
prawidtowe funkcjonowanie , ale takze pomagac¢ w rozwoju , w szczegdlnosci rodzinom
dysfunkcyjnym.

Do realizacji tego celu strategicznego niezbegdna jest wspotpraca wielu podmiotéw i organow
samorzadow wszystkich szczebli oraz organizacji pozarzadowych.

Bardziej szczegdtowe rozwinigcie tego zadania opisane jest w dokumencie pt. ,, Powiatowy
Program Pomocy Dziecku i Rodzinie ,, Dokument ten skorelowany jest z niniejsza Strategia.

Cele operacyjne:

1.Zapewnienie nalezytej opieki rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej poprzez
wspotpracg z Osrodkami Pomocy Spotecznej , Sadem Rodzinnym , organizacjami pozarzadowymi
w zakresie pomocy tym rodzinom.

2.Rozwijanie ustug poradnictwa specjalistycznego dla oséb i rodzin potrzebujacych wsparcia.
3.Szkolenie rodzin zastgpczych 1 kandydatéw na petienie funkcji réznych form rodzinnej opieki
zastgpczej oraz promowanie 1 wspieranie pozainstytucjonalnych form opieki nad dzieckiem.
4.Wspieranie usamodzielnianych wychowankow opuszczajacych rodziny zastgpcze 1 placowki
opiekunczo wychowawcze.

5.0siagnigcie standardow oraz doskonalenie pracy Domu Dziecka w Biatowiezy w kierunku
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lepszego przygotowania wychowankow do samodzielnego Zycia.
6.Rozw0j ustug profilaktyczno — wspierajacych skierowanych do rodzicéw dzieci z trudnosciami w
nauce 1 problemami emocjonalno — wychowawczymi.

Przewidywane efekty

1.Zwigkszenie aktywnosci rodziny oraz osob korzystajacych z pomocy w samodzielnym
rozwigzywaniu problemoéw biezacych.

2.0graniczenie liczby 0sob korzystajacych z pomocy.

3.Zwigkszenie liczby dzieci umieszczonych w rodzinach zast¢pczych w tym rodzinach
niespokrewnionych z dzieckiem kosztem ograniczenia liczby dzieci przebywajacych w placowkach
opiekunczo — wychowawczych.

4.Lepsze przygotowanie usamodzielnianych wychowankow do samodzielnego zycia w
szczegOlnosci opuszczajacych placowki opiekunczo — wychowawcze.

5.Lepsze rozpoznanie deficytow dziecka i przyczyn opdznien w nauce szkolnej oraz udzielenie
efektywniejszej pomocy w ich likwidowaniu.

Podmioty realizacji:

1.Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

2.0srodki Pomocy Spotecznej

3.Dom Dziecka w Biatowiezy

4.Poradnia Psychologiczno Pedagogiczna

5.Sad Rodzinny

6.Szkoty

Zrédlo finansowania:

Srodki whasne Jednostek Samorzadu Terytorialnego

Srodki Wspélnoty Europejskiej

Budzet panstwa

Terminy realizacji poszczegdlnych celéw operacyjnych i szacunkowe koszty zostaty rozwinigte we
wspomnianym Programie pomocy dziecku i rodzinie.

Ad . IIT — Zbudowanie systemu dzialan wspomagajacych funkcjonowanie rodzin w sytuacji
kryzysowej.

Kryzys ma miejsce wtedy , gdy cztowieka ogarnia nadmierny stres czyniac go niezdolnym do
prawidtowego funkcjonowania. Kryzys moze dotyka¢ pojedyncze osoby i cale rodziny. Powoduje
on powazne zaktocenia rownowagi psychicznej cztowieka i zaburza jego dzialanie . W przypadku
rodziny zakldcone sa relacje migdzy cztonkami rodziny 1 ma wptyw na prawidiowe jej
funkcjonowanie.

W tym przypadku wymagane jest zastosowanie interwencji kryzysowej. Interwencj¢ kryzysowa
rozumiemy jako metodg systemowego , interdyscyplinarnego , wielowatkowego oddziatywania na
osobg lub rodzing jako cato$¢ dostarczajac wszechstronnego wsparcia i wielostronnej pomocy
psychologicznej , prawnej , socjalnej ,medycznej , informacyjnej i innej.

Celem tej pomocy jest spowodowanie odzyskania przez osobg lub rodzing zdolnosci do
samodzielnego funkcjonowania.

Cele operacyjne:

1.Zapewnienie profesjonalnej pomocy w postaci poradnictwa specjalistycznego rodzinom
dotknigtych skutkami patologii spoteczne;.

2.Stworzenie kompleksowego systemu pomocy psychologiczno — pedagogicznej , socjalnej 1
prawnej rodzinie w tym ofiar przemocy.
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3.Stworzenie odpowiednich warunkoéw do Zycia i rozwoju dzieciom i mtodziezy pozbawionych
opieki rodzin naturalnych (pomoc socjalna , psychologiczna w kierunku szybkiego powrotu dziecka
do rodziny naturalnej — wspieranie rodzin w funkcjach wychowawczych poprzez poradnictwo
rodzinne 1 systemowa terapi¢ rodzinna).

4.0Organizowanie kampanii , akcji oraz programéw profilaktycznych nastawionych na promocj¢
zdrowego stylu zycia , zapobiegania uzaleznieniom , radzenia z agresja 1 stresami.

Przewidywane efekty

1.Zwigkszenie dostgpu do ustug specjalistycznych : ustugi : socjalne , prawne , psychologiczne.
2.Zmniejszenie liczby rodzin objgtych kryzysem , samodzielne lub tatwiejsze radzenie z
pojawiajacymi si¢ problemami osob potrzebujacych.

3.Nabycie nowych umiejgtnosci pozwalajacych samodzielnie rozwiazywaé pojawiajace si¢ nowe
sytuacje zyciowe.

4.Zapewnienie porzadku i1 bezpieczenstwa w szkotach.

Podmioty realizacji

1.Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

2.0srodki Pomocy Spotecznej

3.Poradnia Psychologiczno Pedagogiczna

4.Pedagodzy szkolni , szkoly , samorzady gminne i samorzad powiatowy
5.Wydziat Spraw Spotecznych Starostwa Powiatowego

Zrédla finansowania

1.Srodki whasne jednostek samorzadu terytorialnego
2.Srodki krajowe pozyskane na realizacje programow
3.Srodki Wspélnoty Europejskiej

Termin realizacji : 2009 -2015

Ad. IV — Rozwdj ustug i systemu wsparcia dla osob starszych ( w tym modernizacja istniejacej
infrastruktury spolecznej)

Z analiz demograficznych w powiecie wynika , iz nastgpuje staty wzrost populacji osob w
wieku poprodukcyjnym. Tendencje §wiadczace o wzroscie osob starszych w powiecie wymagaja
podejmowania odpowiednich dziatan i przewidywania przysztych ich potrzeb. Ludzie starzy
wymagaja szczegdlnej ostony zapewniajacej im mozliwos¢ zycia w jak najkorzystniejszych
warunkach. Obserwowane procesy migracyjne w tym wyjazd ludzi mtodych w inne rejony kraju i
poza granice powoduja rozpad tradycyjnych form Zycia rodzinnego. Ludzie starsi potrzebujq nie
tylko intensywniejszej opieki lekarskiej ale tez bardzo czg¢sto ustug opiekunczych lub przynajmniej
wsparcia w miejscu swojego zamieszkania.

Nieunikniony proces starzenia si¢ stwarza konieczno$¢ podjecia przez spoteczenstwo wielu zadan
majacych na celu zaspokojenie wielu nowych potrzeb.

Cele operacyjne
1.Promowanie aktywnego stylu Zycia osob starszych poprzez wspieranie réznych form dziatalnosci.

2.Inicjowanie pomocy sasiedzkiej w srodowisku lokalnym oraz wspieranie organizowania grup
samopomocowych.

37



3.Rozszerzenie ustug opiekunczych i pielggnacyjnych w miejscu zamieszkania.
4.Doskonalenie systemu informowania o mozliwosciach uzyskania pomocy przez osoby
potrzebujace.

5.Dazenie do standardoéw 1 utrzymanie standardow w domach opieki na terenie powiatu z
uwzglednieniem poprawy ( modernizacji) technicznej infrastruktury towarzyszacej (kuchnie ,
pralnie).

Przewidywane efekty

1.Zmniejszenie si¢ liczby osob kwalifikujacych si¢ do umieszczenia w Domach 1 Placowkach
catodobowej opieki.

2.Zorganizowanie czasu wolnego osob starszych 1 wykorzystanie ich doswiadczen i dziatan na
rzecz §rodowiska lokalnego.

3.Wzrost liczby 0séb korzystajacych z ustug opiekunczych i wspomagajacych w miejscu
zamieszkania.

4 .Latwiejszy dostep do specjalistycznych ustug medycznych wieku starszego ( w tym do
rehabilitacji leczniczej i spolecznej).

Podmioty realizacji

1.Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

2.0srodki Pomocy Spotecznej

3.Dom Pomocy Spotecznej w Bialowiezy

4.Placowki opieki catodobowej dla 0sob starszych z terenu powiatu
5.Zainteresowane organizacje pozarzadowe

6.Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Hajnowce .
7.Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej z ternu powiatu

Zrodla finansowania

1.Srodki whasne jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek budzetowych
2.Srodki Wspdlnoty Europejskie;

3.Srodki prywatne

4.Budzet panstwa

Termin realizacji: 2008 — 2015

Ad. V — Wspieranie os0b niepelnosprawnych — poprawa jakosci zycia osob
niepelnosprawnych poprzez wyréwnywanie szans w dostepie do edukacji, pracy , szerokiej
oferty uslug i Swiadczen.

Integracja osob niepetnosprawnych ze spoteczenstwem wymaga pomocy w pokonywaniu wielu
przeszkod tkwiacych w ich samych jak tez w najblizszym otoczeniu.
Pokonywanie trudnosci przez osoby niepelnosprawne dotyczy sfery samodzielnosci: fizycznej ,
psychicznej i zawodowej. Udzielajac pomocy tej grupie osob nalezy uwzgledni¢ specyfike
niepetnosprawnosci (rodzaj dysfunkcji) , gdyz ona determinuje mozliwy zakres udzielania pomocy.
Pomoc tej grupie spotecznej wymaga szeregu dziatan ze strony samorzadow lokalnych i organizacji
pozarzadowych.

Cele operacyjne
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1.Monitorowanie zjawiska niepelnosprawnosci na ternie powiatu.

2.Profilaktyka i promocja zdrowia oraz zwigkszenie dostgpnosci w zakresie rehabilitacji leczniczej i
usprawniajacej.

3.Zwigkszenie dostgpnosci 0sob niepelnosprawnych do réznych poziomow edukacji.
4.Zwigkszenie dostgpnosci w zakresie rehabilitacji leczniczej 1 usprawniajacej (w DPS Bialowieza)
0s6b niepetnosprawnych do réznych pozioméw edukacji.

5.Zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej 0sob niepetnosprawnych.

6.Umozliwienie osobom niepetnosprawnym jak najwigkszego uczestnictwa w zyciu spotecznym i
integracja tych osob ze spoteczenstwem poprzez wspieranie instytucji i stowarzyszen dziatajacych
w obszarze niepelnosprawnos$ci poprzez uczestnictwo w zajeciach Powiatowego Osrodka Wsparcia
1 Warsztatu Terapii Zajgciowe] .

Przewidywane efekty

1.Zwigkszenie §wiadomosci spotecznej dotyczacej problemoéw osob niepelnosprawnych.

2.Wzrost dostgpnosci do ushug specjalistycznych przeznaczonych dla os6b i rodzin
niepetnosprawnych.

3.Usprawnienie fizyczne i spoteczne 0sob niepelnosprawnych

4.Zwigkszenie zakresu ustug §wiadczonych przez placéwki dziennego pobytu (Powiatowy Osrodek
Wsparcia , Warsztat Terapii Zajgciowej) jakosci tych ustug i roznorodnosci.

Podmioty realizacji

1.Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
2.Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j
3.Powiatowy Osrodek Wsparcia w Hajnowce
4.Warsztat Terapii Zajgciowej w Hajnowce
5.08rodki Pomocy Spoteczne;j

6.Powiatowy Osrodek Wsparcia.

7.Dom Pomocy Spotecznej ,,Rokitnik” w Biatowiezy

Zrodla finansowania

1Srodki wlasne Jednostek Samorzadu Terytorialnego (zgodnie z budzetami jednostek na kolejne
lata)

2.Srodki Wspolnoty Europejskiej

3.Srodki budzetu Panstwa

4.Srodki sponsorow

Termin realizacji: 2008 — 2015

Ad VI — Wypracowanie modelu wspolnego dzialania i form wspolpracy lokalnych instytucji i
organizacji pozarzadowych dzialajacych w zakresie pomocy spolecznej w tym osobom
uzaleznionym i ich rodzinom.

Istniejacy obecnie model pomocy spolecznej zaktada , iz w rozwiazywaniu szeregu problemow

moga uczestniczy¢ rézne podmioty : jednostki samorzadu terytorialnego , organizacje pozarzadowe
1 zwiazki wyznaniowe. W tej sytuacji istotne znaczenie ma integracja dziatan tych instytucji 1
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wszystkich szczebli samorzadow lokalnych.
Wspotpraca w realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej jest szansa na skuteczne wykorzystanie
mozliwosci 1 zasobow finansowych , infrastrukturalnych oraz potencjatu ludzkiego. Nowe
problemy spoleczne 1 wzrost zadan przekazywanych do pomocy spotecznej powoduja , iz bez
wspoéltdzialania z sektorem pozarzadowym - pomoc spoteczna - nie byloby w stanie dobrze spetnia¢
swoich funkcji
Ponadto wspieranie dziatan organizacji pozarzadowych dynamizuje rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego 1 ksztattuje postawy samopomocowe.
Samorzady jako lokalne podmioty polityki spolecznej powinny stwarza¢ warunki do powstania i
rozwoju organizacji pozarzadowych jako partnerow , zapewniajac im sprzyjajaca atmosferg
spoteczna.

Bez wspotdziatania wszystkich jednostek dzialajacych dla dobra mieszkancoéw powiatu
niemozliwe bgdzie zrealizowanie zatozen i celow strategicznych.
Uzaleznienie — nabyta silna potrzeba wykonywania jakiej$ czynnosci lub zazywania jakiej$
substancji.
Uzaleznienia od roznego rodzaju uzywek w tym w szczego6lnosci od alkoholu sa znaczaca
przyczyna do stosowania wsparcia osobom i rodzinom dotknigtym tym problemem przez Osrodki
Pomocy Spotecznej. Uzaleznienie dotyka nie tylko osoby ale rowniez catej rodziny. Na terenie
powiatu istnieje wiele instytucji $wiadczacych wsparcie dla tej grupy osob. Intencja realizacji tego
celu jest rozpoznanie skali potrzeb , potencjatu instytucjonalnego 1 mozliwosci 1 sposobow
zaspokojenia potrzeb.

Cele operacyjne

1.Propagowanie szkodliwosci spozywania uzywek uzalezniajacych w aspekcie zdrowotnym ,
spotecznym i mozliwo$ci rozwoju osobowego danej osoby na terenie szkot.

2.Zapewnienie profesjonalnej pomocy w postaci poradnictwa specjalistycznego rodzinom
dotknigtym skutkami patologii spotecznej (np. alkoholizm)

3.Rozwijanie i udoskonalanie pracy i metod oddzialywan - leczenia oso6b uzaleznionych od
uzywek w ramach istniejacych struktur medycznych.

4.Wypracowanie modelu przeptywu informacji migdzy podmiotami dziatajacymi w sferze pomocy
spotecznej z uwzglednieniem organizacji pozarzadowych.

5.Stworzenie 1 aktualizowanie programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.
6.Zgromadzenie i aktualizowanie informacji o instytucjach i organizacjach udzielajacych wsparcia .

Przewidywane efekty

1.Wzrost swiadomosci szkodliwosci spozywania uzywek wsrdéd mtodziezy.

2.Latwiejszy 1 szybszy dostgp do specjalistycznych ustug 0oséb potrzebujacych.

3.Wigksza skuteczno$¢ stosowanych metod oddziatywan na osoby korzystajace z ustug poradni.
4.Szybszy przeptyw informacji na temat oso6b potrzebujacych pomocy i mozliwos¢ kompleksowego
wsparcia.

5Wzrost rangi organizacji pozarzadowych dziatajacych w zakresie pomocy spotecznej oraz wzrost
aktywnosci spotecznosci lokalnych.

6.Latwiejszy dostgp do bazy instytucji i organizacji udzielajacych pomoc poszczegdlnym
kategoriom o0séb potrzebujacych.
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Podmioty realizujace

1.Szkoty

2.Komenda Powiatowa Policji

3.Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna
4.Samorzady Gminne

5.Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
6.Zainteresowane organizacje pozarzadowe

7.PCPR
Zrodio finansowania

1.Srodki wiasne jednostek realizujacych program w ramach dziatalnosci biezace;.
2.Budzet Panstwa
3.Srodki Wspoélnoty Europejskiej

Termin realizacji: 2008 — 2015

Wdrazanie , Finansowanie i Monitorowanie Strategii

Strategia rozwiazywania problemoéw spoltecznych w powiecie hajnowskim bedzie realizowana
zgodnie z przejetymi celami strategicznymi i celami operacyjnymi. Istotnym narzedziem wdrazania
strategii rozwoju jest oddziatywanie samorzadu powiatu hajnowskiego na lokalne obszary
spoleczne : obszar informacji , wiedzy , kapitatu. Realizacja strategii prowadzona bedzie przez
instytucje i1 jednostki pomocy spolecznej samorzadu powiatowego i samorzadéw gminnych a takze
inne podmioty wspomniane w niniejszej Strategii w zakresie swoich kompetencji.

Realizacja zadan strategicznych wymaga szerokiego wsparcia spotecznego.

Zasady realizacji strategii:

1.Zasada zrownowazonego rozwoju.
2.Zasada rozwoju wielokierunkowego.
3.Zasada orientacji na mieszkancow.
4.Zasada partnerstwa publiczno — prawnego,
5.0rientacja na przysztos¢.

Finansowanie i monitoring Strategii.

Realizacja zadan zawartych w strategii wymagac bedzie okreslonych naktadow finansowych.
Przewidziane zrodta finansowania Strategii to:
1.8rodki wtasne samorzadéw powiatowych i gminnych,
2.Srodki z budzetu administracji rzadowe;j,
3.Srodki Unii Europejskiej,
4.Srodki funduszy celowych,
5.Dotacje organizacji pozarzadowych.

Bardzo istotnym wydaje si¢ finansowanie dziatan przy wykorzystaniu dostepnych funduszy
unijnych w tym Europejskiego Funduszu Spotecznego — Program Operacyjny — Kapitat Ludzki (PO
—KL)

Przyciagnigcie opisanych wyzej srodkow wymaga wspolpracy z wieloma partnerami , w tym z
lokalnymi organizacjami pozarzadowymi. Organizacje pozarzadowe moga pozyskiwac srodki z
funduszy europejskich w ramach programéw nie zawsze dostgpnych samorzadom. Budowanie
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takiego mechanizmu wspolpracy migdzy organizacjami pozarzadowymi i samorzadowymi w
pozyskiwaniu funduszy strukturalnych ma dzi$§ szczeg6lne znaczenie.

Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych w powiecie hajnowskim obejmuje swoim
zasiggiem czasowym okres do 2015 roku. Zaktada sig realizacjg wytyczonych celow z mozliwoscia
wprowadzenia niezbednych zmian dostosowawczych wynikajacych z aktualnej sytuacji
ekonomicznej i spotecznej w kolejnych latach. Nalezy liczy¢ si¢ rowniez z koniecznoscia
podejmowania innowacyjnych , wynikajacych z potrzeb przedsiewzie¢ modytikujacych ustalony
model dziatan.

Cele strategiczne wyznaczone w niniejszym opracowaniu dotycza najistotniejszych problemow
wystepujacych na terenie powiatu hajnowskiego tj. bezrobocia , problemow opiekunczo —
wychowawczych , problematyki os6b niepetnosprawnych , uzaleznionych , dzieci pozbawionych
opieki rodzicielskiej , problemoéw przemocy w rodzinie , problematyki osob starszych i psychicznie
chorych. Wymienione cele wynikaja z kierunkow dziatan najczesciej wymienianych — jako istotne
problemy — w poszczegodlnych gminach.

Realizacja okreslonych celow implikuje koniecznos$¢ zaangazowania mozliwych zasobow
panstwowych , regionalnych i powiatowych. Rozwijanie i utrzymywanie systemu pomocy wymaga
zintegrowanych dziatan wszelkich podmiotow. Osiagnigcie oczekiwanych rezultatow bedzie w
duzym stopniu uzaleznione od powszechnej akceptacji strategii przez wszystkich sojusznikow
podejmowanych dziatan pomocowych.

Jednym z waznych elementéw wdrazania strategii rozwiazywania problemoéw spotecznych jest
jego monitorowanie , polegajace na ciaglym systemie obserwacji i kontroli realizacji strategii oraz
og6lnych warunkow jej funkcjonowania.

Wybdr miernikOw realizacji strategii nie jest sprawa prosta. W dostepnych publikacjach i
materialach na ten temat brak jest jednoznacznych odpowiedzi .Dlatego tez w celu
zminimalizowania pracochtonnos$ci nalezy korzysta¢ w wigkszosci przypadkow z ogdlnie
dostgpnych danych powstajacych przy realizacji poszczegdlnych zadan , tworzonej na potrzeby
statystyki panstwowej , Ministerstwa Polityki Spotecznej , Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego ,
Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych , Rady Powiatu 1 innych
jednostek. W wigkszosci przypadkow bedzie to liczba zatatwianych spraw z danego zakresu
poréwnywana w kolejnych latach.

W przypadku powiatu hajnowskiego biorac pod uwage duza skale potrzeb i1 ograniczone zasoby
finansowe samorzadow lokalnych (kierowane na obszar pomocy spotecznej) - ktére moga by¢
zaangazowane — niezbedne jest znalezienie srodkow w budzetach samorzadow lub §rodkow
pozabudzetowych niezbg¢dnych do realizacji Strategii.

Zgodnos¢ zatozen Strategii z innymi programami wyzszego rzedu daje szans¢ pozyskania srodkow
ze zrddel zewnetrznych.

Elastyczna konstrukcja niniejszego dokumentu przewiduje wprowadzenie nowych , lepszych
elementow stuzacych budowaniu porzadku spotecznego opartego na wzajemnym porozumieniu
grup spolecznych odpowiedzialnych za konsekwencje podejmowanych dzialan oraz wrazliwosci na
krzywdg 1 obowiazku wzajemnej pomocy.

W miarg potrzeb 1 mozliwosci cele strategiczne bgda uszczegdtawiane poprzez opracowanie
programow szczegdtowych nakierowanych na poszczegdlne obszary spoteczne i grupy
beneficjentéw koncowych.

Sporzadzit: Pracownicy PCPR Hajnéwka
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