I N F O R M A C J A

o działalności Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego

 w Hajnówce            

           za okres obejmujący 2008 rok i  osiem miesięcy 2009 roku. 


Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Hajnówce powstał jako jednostka organizacyjna powiatowej administracji zespolonej i funkcjonuje                         od 1 stycznia 1999 r.         

          
Organizację wewnętrzną i szczegółowy zakres zadań Inspektoratu określił Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w regulaminie organizacyjnym.  


Do podstawowych zadań Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego  należy:

- działalność inspekcyjna w zakresie prawidłowości przebiegu procesu    budowlanego  i utrzymania obiektów budowlanych,

-  prowadzenie postępowań wyjaśniających w sprawach przyczyn katastrof budowlanych

-      prowadzenie postępowań administracyjnych i egzekucyjnych w sprawach objętych przepisami Prawa budowlanego,

-      prowadzenie ewidencji ruchu budowlanego, sporządzanie okresowych sprawozdań       i  informacji z zakresu spraw prowadzonych przez Inspektorat.

-      właściwe współdziałanie z organami administracji architektoniczno - budowlanej 

i organami kontroli państwowej,


Działalność inspekcyjna obejmuje: 

-
kontrolę zgodności wykonywanych robót budowlanych z przepisami prawa budowlanego, projektem budowlanym i warunkami określonymi w decyzji                       o pozwoleniu na budowę,

-
kontrolę właściwego wykonywania samodzielnych funkcji technicznych                            w budownictwie, zgodnie z posiadanymi uprawnieniami budowlanymi,

-   sprawdzanie dopuszczenia do stosowania w budownictwie  wyrobów budowlanych znajdujących się na budowie,

- sprawdzanie wykonania obowiązków, określonych  w przepisach Prawa budowlanego, przez właścicieli lub zarządców obiektów budowlanych.


Działalność inspekcyjna prowadzona jest poprzez:

-
 kontrole budów,

· kontrole użytkowanych obiektów budowlanych – kontrole te nie obejmują budownictwa jednorodzinnego i zagrodowego,


W 2008 r. i bieżącym roku  za działalność priorytetową w dalszym ciągu uznano  kontrole budów.


W trakcie kontroli budów sprawdzana jest zgodność wykonywanych robót budowlanych z warunkami pozwolenia na budowę i zatwierdzonym projektem budowlanym. Ponadto  udzielany jest instruktaż i pomoc w rozwiązywaniu problemów związanych z budową, inwestorzy informowani są ponadto                                o wprowadzanych zmianach przepisów Prawa budowlanego.  
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Przeprowadzono kontroli budów :

w 2008 r.     -    240           w okresie 8 m-cy 2009 r.    -   162


Stwierdzenie, podczas kontroli budowy, istotnego odstąpienia od warunków                   i ustaleń określonych  w pozwoleniu na budowę skutkuje wstrzymaniem prowadzenia robót budowlanych i koniecznością sporządzenia projektu budowlanego zamiennego.

W 2008 r. wstrzymano prowadzenie robót budowlanych w 5 przypadkach,                       w okresie 8 m-cy 2009 r.  w  6 przypadkach.



Natomiast stwierdzenie wykroczenia, określonego w Prawie budowlanym, skutkuje nałożeniem mandatu karnego na inwestora, kierownika budowy                     bądź właściciela lub zarządcę budynku. W 2008 r. nałożono 12 mandatów                         na kwotę 800 zł. w okresie 8 m-cy 2009 r. nałożono 8 mandatów  na kwotę 850  zł.


Kontrole użytkowanych obiektów budowlanych mają  na celu sprawdzenie wykonania przez ich właścicieli lub zarządców obowiązków związanych z właściwym utrzymaniem obiektów budowlanych i poddawaniu ich kontrolom stanu technicznego, określonym w  przepisach Prawa budowlanego. Kontrole obiektów budowlanych użytkowanych dotyczą obiektów użyteczności publicznej, produkcyjnych                             i magazynowych 


Przeprowadzono kontroli obiektów użytkowanych :

w 2008r.      -     50              w okresie  8 m-cy 2009r.     -  51


W dalszym ciągu szczególna uwaga zwracana jest na wykonanie,                      przez właścicieli lub zarządców budynków o powierzchni zabudowy przekraczającej 2000 m2  oraz innych obiektów budowlanych o powierzchni dachu przekraczającej 1000 m2 kontroli okresowej, polegającej na sprawdzeniu stanu technicznego elementów narażonych  na szkodliwe wpływy atmosferyczne, instalacji   i urządzeń  służących ochronie środowiska, instalacji gazowych oraz przewodów kominowych ( dymowych, spalinowych  i wentylacyjnych), dwa razy w roku ( do 31 maja i do 30 listopada ). Na terenie powiatu znajduje się 38 obiektów budowlanych objętych  obowiązkiem przeprowadzania kontroli okresowej dwa razy  w roku, w Inspektoracie prowadzona jest ich ewidencja. W terminie do 31 maja b.r. nie przeprowadzono kontroli trzech takich obiektów, na ich właścicieli nałożono mandaty karne.



Ilość wszczętych postępowań administracyjnych i przeprowadzonych w ich toku oględzin i kontroli  oraz wydanych postanowień i decyzji przedstawia niżej podana tabela:

	              Lp.
	Nazwa czynności
	                                       2008r.
	  8 m-cy 

  2009 r.

	1. 
	Ilość wszczętych postępowań
	136
	38

	2.
	Ilość przeprowadzonych oględzin i kontroli
	246
	80

	3. 
	Ilość wydanych postanowień
	84
	22

	4.
	Ilość wydanych decyzji
	89
	38
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Sposób wszczęcia postępowań administracyjnych  ilustruje tabela:  

	Rok
	Wszczętych postępowań administracyjnych

	
	razem
	na wniosek strony
	z urzędu

	2008
	136
	56
	80

	8 miesięcy 2009 r.
	38
	31
	7



Z urzędu wszczynane są  postępowania administracyjne, przede wszystkim, dotyczące nieodpowiedniego stanu technicznego nie użytkowanych budynków                               

oraz  w sprawach istotnego odstąpienia od warunków i ustaleń pozwolenia                       na budowę. W 2008 r. nastąpiło zwiększenie ilości wszczętych postępowań administracyjnych, w tym z urzędu,   z uwagi na postępowania administracyjne dotyczące budownictwa letniskowego nad zbiornikiem Siemianówka. Postępowania te zostały zawieszone w związku z prowadzą procedurą zmiany planu zagospodarowania przestrzennego obejmującego teren, na którym zlokalizowane są w/w obiekty budowlane. 


W 2008 r. wydano  1 decyzję nakazujących rozbiórkę budynku znajdującego się   w  nieodpowiednim stanie technicznym i nie nadającym się do remontu,  wyegzekwowano 15 nakazów rozbiórki. W okresie 8 miesięcy b.r wydano  1   decyzję nakazujących rozbiórkę budynku znajdującego się w  nieodpowiednim stanie technicznym, wyegzekwowano 2 nakazy rozbiórki takich budynków. .          

         
Postępowania administracyjne, wszczęte na wniosek stron, dotyczą pozwoleń na użytkowanie obiektów budowlanych oraz spornych spraw sąsiedzkich.


W 2008r. wydano 49 decyzji o pozwoleniu na użytkowanie, w okresie                        8 m-cy 2009 r.  wydano 16 decyzji.


Sprawy sporne dotyczą budowy obiektów budowlanych   bez wymaganego pozwolenia  na budowę   lub zgłoszenia bądź w sposób niezgodny z przepisami        oraz obiektów budowlanych istniejących. W takich sprawach wydawane są decyzje nakazujące rozbiórkę obiektów budowanych  bądź doprowadzenie ich do stanu zgodnego z prawem.


W 2008 r. wydano 2 decyzje nakazujące rozbiórkę obiektów budowlanych wybudowanych bez pozwolenia na budowę, wyegzekwowano 1 nakaz rozbiórki.                    W okresie 8 m-cy b.r. wydano 4 decyzje nakazujące rozbiórkę obiektów budowlanych wybudowanych bez pozwolenia na budowę, wyegzekwowano 1 nakaz rozbiórki. 

W 2008 r. w jednym przypadku inwestor  w całości uiścił opłatę legalizacyjną                      w wysokości 50.000 zł. wnoszoną w ratach od miesiąca  września 2006 r.  W toku jest jedno postępowanie administracyjne dotyczące legalizacji  rozbudowy                           i nadbudowy budynku mieszkalnego, konieczne będzie wniesienie opłaty legalizacyjnej w wysokości 50.000 zł.        
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Decyzje nakazujące rozbiórkę bądź wykonanie określonych obowiązków,                    w celu  doprowadzenia wykonanych robót do stanu zgodnego z prawem, były wykonywane w większości  bez konieczności wszczynania postępowania egzekucyjnego. W 2008 r. wysłano 1  upomnienie natomiast w okresie 8 m-cy 2008r. wysłano 5 upomnień. W jednym przypadku  prowadzone jest postępowanie egzekucyjne, dotyczące wykonania nakazu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości stanu technicznego użytkowanego budynku mieszkalnego. Postanowiono, że nałożony obowiązek zostanie wykonany zastępczo przez inną osobę na koszt i niebezpieczeństwo zobowiązanego. Aktualne prowadzone jest wykonanie zastępcze, po ściągnięciu zaliczki na koszt jego wykonania.

        
W okresie istnienia Inspektoratu na terenie naszego powiatu nie odnotowano wystąpienia katastrof budowlanych. 

         
W dalszym ciągu do zadań Inspektoratu należy przyjmowanie zgłoszeń                          i prowadzenie ewidencji rozpoczynanych i i oddawanych do użytkowania obiektów budowlanych. 


W 2008 r. przyjęto 367  zawiadomień o rozpoczęciu robót budowlanych              i 253 o ich zakończeniu. Za okres 8 m-cy br.  przyjęto 232  zawiadomień                                 o rozpoczęciu robót budowlanych  i  119  o ich zakończeniu. 

W/w dane nie obejmują obiektów budowlanych przekazanych do użytkowania                    na podstawie pozwolenia na użytkowanie.



Sporządzane są  meldunki miesięczne   i sprawozdania kwartalne oraz roczne dotyczące ruchu budowlanego. W ramach informacji podatkowej, co miesiąc, poszczególnym gminom przekazywane są odpisy zawiadomień o zamiarze przystąpienia do użytkowania obiektów budowlanych. 


Przyjmowane są i ewidencjonowane „ oceny stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest” oraz sporządzane wymagane sprawozdania. 


Kopie wydanych decyzji i postanowień, wynikających z przepisów Prawa budowlanego, przekazywane są administracji architektoniczno-budowlanej Starostwa Powiatowego. Decyzje o  pozwoleniu na użytkowanie obiektów budowlanych dodatkowo przekazywane są odpowiednio organowi, który wydał decyzję                           o warunkach zabudowy   i zagospodarowania terenu inwestycji. Prowadzona jest 

ewidencja pozwoleń na budowę i zgłoszeń zamiaru budowy, przekazywanych                 przez Starostwo Powiatowe.
 


Przy wykonywaniu zadań Inspektoratu niezbędna jest współpraca                             z administracją architektoniczno-budowlaną Starostwa i organami kontroli państwowej. Współpraca   z administracją  architektoniczno- budowlaną Starostwa jest bieżąca i nadal bardzo dobra. Szersza współpraca z innymi organami kontroli państwowej została nawiązana w 2006 r. poprzez wspólne przeprowadzanie kontroli obiektów użytkowanych i jest  kontynuowana w zależności od potrzeb.
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W Inspektoracie zatrudnionych jest 5 osób na 4 i 1/2 etatu.                        Obecna obsada kadrowa  umożliwia w miarę prawidłowe funkcjonowanie Inspektoratu chociaż nadal jest niewystarczająca do pełnego wykonywania zadań określonych w Prawie budowlanym.

        Inspektorat wyposażony jest w samochód służbowy i niezbędny sprzęt biurowy, w tym w 3 zestawy komputerowe i 2 laptopy, drukarko - kserokopiarkę, faks, aparat fotograficzny. Wskazane jest zakupienie drukarki przenośnej, co usprawni wykonywanie czynności kontrolnych.


W okresie objętym informacją nie uregulowano  sprawy archiwum zakładowego, które obecnie znajduje się w pomieszczeniu Starostwa Powiatowego, wspólnym z Wydziałem Architektury i Budownictwa oraz Wydziałem Komunikacji Starostwa Powiatowego. W chwili obecnej wiadomym jest, że PINB w najbliższym okresie zostanie przeniesiony do innego lokalu gdzie będzie również odrębne pomieszczenie na archiwum.


Działalność PINB, będąca wykonywaniem zadań administracji rządowej, finansowana jest z budżetu państwa.

   
W okresie objętym niniejszą informacją w dalszym ciągu Inspektorat korzystał z pomocy Starostwa Powiatowego w formie roznoszenia korespondencji                             na terenie miasta ( w 2008 r. oraz do końca m-ca maja b.r. ) i nieodpłatnego korzystania z garażu oraz pomieszczenia archiwum.


W  2008 roku otrzymano dotację budżetową   w kwocie  267.773 zł.

Poniesiono następujące wydatki: 

· wynagrodzenia                            -    202.738,11 zł.                                                w tym   nagroda jubileuszowa     -         2.613 zł.







                     
  

· pochodne od wynagrodzeń         -      36.287,12 zł.                               

· wydatki rzeczowe                        -      24.668,02 zł.          

· odpis ZFŚS                                  -        4.079,75 zł.         


W  2009 r. otrzymano dotację budżetową  w kwocie     281.000  zł.                         

w tym:

    -       wynagrodzenia                           -    220.596 zł. 

w tym nagrody    jubileuszowe   -       17.945,40 zł.

· pochodne od wynagrodzeń         -      37.478 zł.      

     -       wydatki rzeczowe

             -     18.426  zł.

     -       odpis ZFŚS                                  -       4.500  zł.
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W okresie  8 m-cy 2009 r poniesiono  wydatki na kwotę  196.328,23 zł.

w tym:

· wynagrodzenia                          -      154.845,70 zł.   

· pochodne od wynagrodzeń       -        24.799,80 zł.      

     -       wydatki rzeczowe

           -        13.307,59 zł.

     -       odpis ZFŚS                                -          3.375,14  zł.


Z każdym rokiem ulega zmniejszeniu przyznana  dotacja na wydatki rzeczowe, co skutkuje koniecznością występowania o przydział dodatkowych środków. W  2008 r. na wydatki rzeczowe otrzymano 24.668 zł. natomiast                           w b.r. 18.426 zł Na podstawie dotychczas poniesionych kosztów uważa się,                      że w    b.r.    zabraknie środków finansowych na wydatki rzeczowe.


W 2008 r. na wynagrodzenia otrzymano 202.738,11 zł. w tym nagroda jubileuszowa 2.613 zł. natomiast w 2009 r. otrzymano na wynagrodzenia 220.596 zł  w tym nagrody jubileuszowe 17.945,40 zł.  Wzrost płac w b.r w stosunku                          do ubiegłego roku, wyniósł 1,26 % ( w ustawie budżetowej na 2009 r. średni wskaźnik 3,9 %  ). Do chwili obecnej pracownicy PINB nie otrzymali, zagwarantowanego ustawą o służbie cywilnej, dodatku specjalnego, ponieważ nie wydano jeszcze aktu wykonawczego.

                                                             Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego

                                                                         Eugeniusz Kalinowski

