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UCHWALA Nr 11-00311-28/16,
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 29 listopada 2016 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie

L

Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2017-2023

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) oraz zarzadzenia
Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
W sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie
RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach
Skiad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Pawet Gatko - czlonek

opiniuje negatywnie
przedlozony przez Zarzad Powiatu Hajnowskiego projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2017-2023.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2017-2023, zawartym w uchwale Nr
66/141/16 Zarzadu Powiatu Hajnowskiego z dnia 14 listopada 2016 r. (data wptywu do RIO:
15.11.2016 1.), z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej powiatu haj nowskiego na 2017
rok, przyjetego uchwatg Nr 66/140/16 Zarzadu Powiatu z dnia 14 listopada 2016 1.

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Hajnowskiego na lata 2017-2023 uwzglednia, co do zasady, wymagania formalne w zakresie
przedmiotu regulacji okreslone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach
publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015
r. poz. 92). Przyjete w prognozie finansowej dla 2017 roku wartosci sa zgodne z projektem
budzetu na 2017 rok. Wedlug projektowanych wartosci w 2017 roku wystagpi nadwyzka
budzetu w kwocie 139 018 z1, ktéra ma byé przeznaczona na finansowanie rozchodéw tytulem
splaty wczesniej zaciggnigtego dhugu publicznego. Laczna kwota planowanych rozchodéw



wynosi 1 673 688 zt; zaprojektowano, ze rozchody na kwotg 1 534 670 zt zostang sfinansowane
z przyjetych do projektu budzetu przychodéw z wolnych srodkéw na sumg 1 534 670 zi.

Odnosénie do wskazanego zrédia finansowania rozchodéw budzetu Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze wedtug danych sprawozdawczych (bilans z wykonania budzetu za 2015 rok,
sprawozdanie Rb-NDS za I1I kwartat 2016 r.) powiat hajnowski posiadat do dyspozycji wolne
érodki wynikajace z rozliczen wyemitowanych papieréw warto§ciowych, kredytéw i pozyczek
z lat ubieglych w wysokosci 1 979 304 zi. Srodki te w planie po zmianach budzetu na 2016 rok
zostaly zaangazowane na sfinansowanie sptaty dhugu w kwocie 619 307 z1. Z przewidywanego
wykonania budzetu biezacego roku zaprezentowanego w tabeli WPF (zalacznik nr 1 do
projektu opiniowanej uchwaty; dane o przewidywanym wykonaniu budzetu 2016 roku zawarte
sa rowniez w zalacznikach nr 1 i nr 2 do projektu uchwaty budzetowej) wynika, ze budzet ten
zostanie wykonany z nadwyzka na poziomie planowanym, tj. 488 523 z1, zostana tez poniesione
rozchody (finansowane w czeéei z wolnych srodkéw) na zaplanowana kwotg 1 107 830 zl.
Zatem wedlug przedstawionych przez projektodawce uchwat danych wolne $rodki pozostajace
do dyspozycji powiatu w 2017 roku bedg wynosi¢ 1 359 997 zt (1 979 304 zi minus 619 307
7). Sklad Orzekajacy stwierdza wige, ze przyjety w projekcie WPF spos6b sfinansowania
splaty dtugu obarczony jest istotng wada polegajgca na bezpodstawnym przyjeciu dlaroku 2017
planu przychodéw z wolnych $rodkéw w wysokosci 1 534 670 zt.

Wedtug opiniowanego projektu uchwaly w latach objetych prognoza kwoty dlugu nie
zostana naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych.
Powiat hajnowski zamierza splacaé zaciggnigte zobowigzania finansowe do korica 2023 roku,
przy czym w calej perspektywie objetej prognoza nie zaklada sie¢ zaciggania nowego diugu
publicznego (warto$é dtugu na koniec 2016 roku ma wynosi¢ 16 316 829 zt, w kolejnych latach
warto$é ta ma sukcesywnie male¢). Wedtug zatozen przedtozonego projektu WPF poczawszy
od 2018 roku powiat ma osigga¢ dodatnie wyniki budzetow, ktore w calosci maja shuzy¢
finansowaniu w poszczeg6lnych latach rozchod6éw tytulem splat zaciagnigtego diugu (w 2018
roku zaprojektowano rozchody o wartosci 1 630 tys. zt, tj. na poziomie zblizonym do roku
2017, w latach 2019-2021 w przedziale wartosci 2 700 tys. zt —2 977,9 tys. zl, a w latach 2022-
2023 w kwotach po 2 268,6 tys. zt). Jak wyzej wskazano na konstrukcj¢ prognozy kwoty diugu
negatywnie oddziatlywuje przyjecie nierealistycznej, w $wietle zaprezentowanych danych
o wykonaniu budzetu biezacego roku, kwoty wolnych $rodkéw majacych postuzyc
finansowaniu rozchodéw w roku 2017.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy, tj. pomigdzy wskaznikami planowanych spiat
i dopuszczalnymi wskaznikami sptat dhugu w poszczegélnych latach, oparte jest (dla
dopuszczalnych wskaznikéw sptat) zaréwno na zatozeniu osiggania nadwyzek operacyjnych,
czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald operacyjnych
speniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy), jak i projekcji dochodéw ze sprzedazy
majatku w latach 2017-2018. Saldo operacyjne roku 2017, wedtug projektu budzetu, ma
wynies¢ 2 700 218 zt, w 2018 roku zaprojektowano je na znacznie WyZszym poziomie



wynoszacym 4 800 000 zi, w 2019 roku zatozono jego wzrost do wartosci 6 056 000 z1, zas
w nastgpnych latach kolejne wzrosty do poziomu 8 900 000 2 w 2023 roku. Dochody ze
sprzedazy majatku w 2017 roku przyjeto w wysokosci 350 100 zi, zag w 2018 roku w kwocie
500 000 zt.

Z danych projektu WPF oraz objasnieni przyjetych wartosci (zatacznik nr 3 do projektu
uchwaty) mozna wnioskowac, ze kwoty nadwyzek operacyjnych pro gnozowanych w kolejnych
latach wynikajg z zalozenia stalego wzrostu dochodéw biezacych (z wartosci 37 903 470 zt
przyjetej w projekcie budzetu na 2017 rok do wartosci 44 500 000 zt w roku 2023), przy
ograniczeniu wydatkéw biezacych. Wydatki biezace projektu budzetu na 2017 rok Wynosza
35203 252 zt, w 2018 roku zatozono ich spadek do wartosci 34 100 000 zl, zas$ projektowana
(najwyzsza) ich warto$¢ w 2023 roku — 35600 000 zt odpowiada poziomowi wydatkéw
biezacych zrealizowanych w roku 2015. W objasnieniach na temat wydatkéw biezacych
podano, ze ,, W latach 2017- 2018 zaplanowano ograniczanie wydatkéw biezacych w zwigzku
z planowanymi dalszymi dziataniami restrukturyzacyjnymi w o$wiacie, pomocy spoleczne;j.
W latach 2017- 2018 nie planuje si¢ wzrostu wydatkéw z tytutu wynagrodzen i pochodnych
od wynagrodzen. Zaplanowano zmniejszanie wydatkéw biezacych w latach 2017 — 2018 na
taczng kwote 800.000 zl. Zmniejszenie wydatkéw nastagpi w wyniku: - uruchomienie
przejazdéw kolejowych lub likwidacja linii kolejowej na trasie Hajnéwka —Biatowieza
(obnizenie podatku od nieruchomosci o kwotg 300.000 zl); - dostosowanie sieci szkét do
sytuacji demograficznej powiatu, — 400.000 zt; - zmniejszenie zatrudnienia w administracji
poprzez naturalne odejscia na emeryturg (nie zatrudnianie nowych pracownikéw) — 100.000
21",

Majgc na uwadze przedstawione zatozenia projektu uchwaty w sprawie WPF powiatu
hajnowskiego Skiad Orzekajacy podnosi réwniez, ze:

- nadwyzka operacyjna projektowana w 2017 roku w kwocie 2 700 218 zt jest zdaniem Sktadu
Orzekajacego determinowana poziomem wydatkéw, zwlaszcza wydatkéw placowych,
przyjetych w projekcie budzetu w dziatach ,,801 Oéwiata i wychowanie” oraz ,,854 Edukacyjna
opieka wychowawcza”. W 2015 roku wydatki biezace w dziatach 801 i 854 wyniosly tgcznie
13246990 z, w tym wydatki na wynagrodzenia (par. 4010 obejmujacy nauczycieli
i pracownikéw niebedacych nauczycielami) 8 140 868 zt. W 2016 roku plan wydatkow w tych
dziatach (po zmianach zwiekszajacych dokonanych uchwatg Nr XI1X/166/16 Rady Powiatu
z dnia 27.10.2016 r.) ustalono facznie na kwote 12 864 795 zt, w tym na wynagrodzenia w tych
dziatach zaplanowano kwote 8 087 766 zt. Na tym tle wskazania wymaga, ze w projekcie
budzetu na 2017 rok zaplanowano w wymienionych dziatach wydatki biezace na taczng kwote
11271810z, w tym na wynagrodzenia zaprojektowano lacznie 7 048 000 zb. Roéznica
W poziomie samych wynagrodzen w tych dziatach migdzy projektem budzetu na 2017 rok
adanymi sprawozdawczo-planistycznymi z lat 2015-2016 (pozostajacymi na zblizonym
poziomie ponad 8 mln zl) przekracza 1 min zt i dalece odbiega od wartosci oszczednosci
w zwigzku z blizej nieokres$lonym ,,dostosowaniem sieci szkét do sytuacji demograficzne;j



powiatu”, ktore w ciggu dwoch lat oszacowano na 400 tys. zt. Zéstawienie przedstawionych
wartoéci sklania do wniosku, ze projekty planistyczne 2017 roku moga by¢ niemozliwe
w realizacji';

- w objaénieniach do projektu opiniowanej uchwaly nie uprawdopodobniono poziomu
nadwyzki operacyjnej roku 2018, ktéra w stosunku do takiej nadwyzki roku 2017 (przy
zastrzezeniach wyzej wyrazonych) ma wzrosngé o 2099 782 zt — wedlug cytowanych
objasnien taczne ,,0szczednosci” wydatkow biezacych w latach 2017-2018 majg da¢ kwote
800 000 zt; nie uprawdopodobniono tez skokowego poziomu nadwyzek operacyjnych w
kolejnych latach do poziomu 8 900 000 zt w roku 2023, stanowiacego 20% projektowanych w
tym roku dochodéw biezgcych. Odnosnie do zakladanej dynamiki stalego wzrostu dochodow
biezacych Sktad Orzekajacy podkresla, ze wedlug danych sprawozdawczych z lat 2013-2015
oraz danych o przewidywanym wykonaniu 2016 roku dochody biezace w tym okresie oscyluja
w granicach 38 182 tys. zt — 38 835 tys. z1, a zatem cechuja raczej zblizonym poziomem, nie
za$ corocznym stalym przyrostem;

- w latach 2013-2016 dochody ze sprzedazy majatku realizowano w kwotach znacznie
odbiegajacych od zatozen tego rodzaju dochodéw przyjetych w projekcie prognozy na lata
2017-2018; w latach poprzednich konieczne z reguty bylto korygowanie planéw dochodow z
tego zrédlta do poziomu znacznie nizszego od zakladanego w pierwotnych uchwatach
budzetowych. Wskazuje to, ze pozyskanie tych dochodéw przez powiat jest obarczone
znacznyim stopniem ryzyka;

Przytoczone zalozenia prognostyczne legly u podstaw sporzadzenia prognozy kwoty
dlugu z zachowaniem relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Podkreglenia jednak wymaga, ze mimo takich prognoz roznice miedzy maksymalnymi
wskaznikami splat zobowigzan dtuznych a wskaznikami splat planowanych w latach 2017-
2019 sg niewielkie (wynosza odpowiednio 0,38%, 0,30%, 0,37%; por. kol. 9.4 1 9.6.1 tabeli
WPF). W kolejnych latach objetych prognoza réznice miedzy tymi wskaznikami znaczgco
wzrastajg, co ma zwiazek z projekcja stale wzrastaj acych nadwyzek operacyjnych.

Wobec przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
powiatu oraz dotaczonych objasnien przyjetych wartoéci Sktad Orzekajacy wyraza poglad, iz
projektodawca uchwaty (majac na uwadze obowiazek zachowania realistycznosci prognozy
natozony przez art. 226 ust. 1 ustawy) winien dokonaé wnikliwej analizy przyjetych zalozen

prognostycznych pod katem mozliwosci zapewnienia ich realizacji. Nierealizowanie

I Odnogénie do wydatkéw na zadania o§wiatowe przywolania réwniez wymaga projekt ustawy budzetowej na 2017
rok (Sejm RP VIII kadencji, druk nr 881), z ktérego wynika, ze kwota bazowa dla nauczycieli w 2017 roku ma
wynosi¢ 2 752,92 zi, podczas gdy w biezacym roku kwota bazowa wynosi 2 717,59 zi, co oznacza podwyzke
wynagrodzen tej grupy zawodowej na poziomie 1,3%. Na wielkos¢ dochodéw (subwencji) i wydatkéw
o$wiatowych powiatu w kolejnych latach moze tez bezposrednio oddziatywa¢ (poza ,,sytuacja demograficzna™)
projektowana reforma ustroju szkolnego, wediug kt6rej m.in. od wrze$nia 2017 roku ma nastgpowac wygaszanie
gimnazjéw (powiat hajnowski prowadzi dwa gimnazja) oraz tworzenie szk6t branzowych I stopnia, a od wrzesnia
2019 roku czteroletnich liceéw ogélnoksztatcacych — zob. w szcze golnosci projekt ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe (Sejm RP VIII kadencji, druk nr 1031).



prognozowanych wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania relacji z art. 243 ustawy zrodzi
zdaniem Skladu Orzekajgce istotne zagrozenie dla mozliwosci uchwalania przez powiat
hajnowski budzetéw na kolejne lata, co w konsekwencji moze m.in. powodowaé koniecznosé

dalszej restrukturyzacji zaciggnig¢tego dlugu publicznego.

Ponadto Skfad Orzekajagcy w odniesieniu do merytorycznej prawidlowosci
opiniowanego projekcie uchwaty wskazuje, ze z naruszeniem art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych nie zaprojektowano wartosei dla roku 2020 w kol. 11.1 1 11.2 tabeli WPF, za$ dla
lat 2018-2020 nie zaprojektowano wartosci w kol. 11.4-11.6 (w zw. z kol. 2.2). Poza tym
wedlug zalgcznika nr 2 do projektu uchwaly (wykaz przedsigwzigé) powiat projektuje
realizacje przedsiewzig¢ finansowanych z udzialem S$rodkéw pomocowych. Wskazania
wymaga, ze nie zaprojektowano zadnych wartosci (od roku 2018) w sekcji ,,Finansowanie
programéw, projektéw lub zadan realizowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy” (kol. od 12.1 do 12.6.1 tabeli WPF).

Majagc na uwadze przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy postanowil jak

w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;
I[zby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty. .

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Datiusz



