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UCHWALA Nr 11-00312-9/17° :
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 10 stycznia 2017 r.
w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
powiatu hajnowskiego

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 230 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.) oraz
zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczgcych
dzialajacych W siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy
i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Pawetl Gatko - czlonek

opiniuje z zastrzezeniami
prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu powiatu hajnowskiego na lata 2017-2023 wynikajgcej
z zaciagnigtych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Uzasadnienie

Skilad Orzekajacy sformulowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaly Rady Powiatu
Hajnowskiego z dnia 15 grudnia 2016 r.: Nr XX/182/16 w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2017-2023 oraz Nr XX/181/16 w sprawie
uchwalenia budzetu powiatu hajnowskiego na rok 2017.

Wedlug uchwaly budzetowej na 2017 rok powiat hajnowski planuje nadwyzke
budzetu w kwocie 139 018 zi, stanowiaca réznicg migdzy planowanymi dochodami w lgcznej
kwocie 50 984 870 zt (z tego dochody biezace 37 903 470 zl, dochody majatkowe 13 081 400
z) a wydatkami w facznej kwocie 50 845 852 zt (z tego wydatki biezace 35203 252 i,
wydatki majatkowe 15 642 600 zl). Kwota planowanych przychodéw — z tytutu wolnych
srodkow — wynosi 1534 670 zl, zas kwota rozchodéw - tytulem splaty kredytow
zaciggnietych w latach poprzednich — 1 673 688 zt. W $wietle przyjetej konstrukcji budzetu
nadwyzka wraz z kwota wolnych srodk6w ma postuzy¢é sfinansowaniu rozchodéow
planowanych na rok 2017.



Odnosnie do wskazanego Zr6dla finansowania rozchodéw budzetu Skiad Orzekajacy
wskazuje, ze wedlug danych sprawozdawczych (bilans z wykonania budzetu za 2015 rok,
sprawozdanie Rb-NDS za III kwartat 2016 r.) powiat hajnowski posiadat do dyspozycji wolne
srodki wynikajace z rozliczef wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubieglych w wysokosci 1 979 304 zt. Srodki te w planie budzetu na 2016 rok
po zmianach dokonanych uchwalg Nr XX/179/16 Rady Powiatu z dnia 15 grudnia 2016 r.
zostaly zaangazowane na sfinansowanie splaty dlugu w kwocie 290 400 zt. Wskazuje to, ze
powiat hajnowski bedzie w 2017 roku w posiadaniu wolnych $rodkéw w kwocie
zaangazowanej w przychodach budzetu. Przyjmujac t¢ tez¢ Sklad Orzekajacy zaklada, ze
wykonanie budzetu 2016 roku nastgpito zgodnie z przyjetym planem po zmianach.

Stosownie do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017-2023
powiat hajnowski zamierza sptaca¢ zaciggnigty dlug do konca 2023 roku — w calym okresie
objetym prognoza finansowa nie zaklada si¢ pozyskiwania nowych tytuléw dhuznych
(warto$¢ dtugu na koniec 2016 roku ma wynosi¢ 16 236 829 zt, w kolejnych latach wartosé ta
ma sukcesywnie male¢). Wedlug przyjetych zalozen poczawszy od 2018 roku powiat ma
osigga¢ dodatnie wyniki budzetow, ktore w caloéci beda stuzyly finansowaniu rozchodéw
tytulem splaty zaciggnigtego diugu.

Z okreslonych w prognozie wieloletniej wartosci wynika, ze w okresie splaty diugu
nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj.
stosunek lgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym splat rat kredytow oraz
wykupow papieréw wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do
planowanych dochodéw ogétem budzetu nie przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdlem budzetu. Przyjete
w prognozie zatozenie zachowania tej relacji oparte jest (dla dopuszczalnych wskaznikow
splat) zaréwno na projekcji dochodéw ze sprzedazy majatku w latach 2017-2018 (dochody
z tego zrédla planowane w budzecie na 2017 rok wynoszg 350 100 zt, w nastepnym roku
przyjeto kwote 500 000 zif), jak ina zalozeniu osiggania w kazdym roku tzw. nadwyzek
operacyjnych, czyli dodatnich r6znic miedzy dochodami iwydatkami biezacymi (sald
operacyjnych spelniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy).

Odnoénie do przedstawionych zalozen w zakresie planowanej kwoty diugu i sposobu
sfinansowania jego splaty Sklad Orzekajacy wskazuje, iz sg one zbiezne z zalozeniami
projektu uchwaty w sprawie WPF powiatu, przyjetego uchwalg Nr 66/141/16 Zarzadu
Powiatu Hajnowskiego z dnia 14 listopada 2016 r. Stad Sklad Orzekajacy wydajac niniejsza
opinie odwotluje si¢ do tez opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2017-2023 zawartych w uchwale Nr I1I-00311-
28/16 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 29



listopada 2016 r. W §lad za przywotang opinig, majac na uwadze przedstawiong w podjete;j
uchwale prognoze kwoty dtugu, Sklad Orzekajacy podnosi, ze:

- od 2018 roku zaktadany jest bardzo wysoki wzrost nadwyzek operacyjnych bedacy efektem
zalozenia stalego wzrostu dochodéw biezacych przy istotnym ograniczeniu poziomu
wydatkéw biezacych. Saldo operacyjne roku 2017 wedtug uchwaly budzetowej ma wyniesé
2700218 zt, w 2018 roku zaprojektowano je na znacznie wyzszym poziomie wynoszacym
4 800 000 zt, w 2019 roku zatozono jego wzrost do wartosci 6 056 000 zk, za§ w nastepnych
latach kolejne wzrosty do poziomu 8900000 zI w 2023 roku. Skiad Orzekajacy nie
dysponuje w dacie wydania niniejszej opinii danymi rocznych sprawozdan z wykonania
budzetu powiatu za 2016 rok, ktére wraz z danymi sprawozdawczymi z lat 2014-2015
moglyby postuzy¢ do oceny trendu w zakresie realizacji wartodci istotnych z punktu widzenia
ustalania relacji z art. 243 ustawy. W oparciu o dane sprawozdan Rb-27S i RB-28S o
dochodach i wydatkach budzetowych za listopad 2016 roku, a takze zmiany budzetu
dokonane pod koniec roku, mozna wnioskowa¢, ze nadwyzka operacyjna tego roku moze by¢
zrealizowana na poziomie podobnym, a nawet wyzszym od osiggnietego w roku 2015
(2506,4 tys. zl). Uprawdopodabnia to mozliwos¢ realizacji nadwyzki operacyjnej
wynikajacej z budzetu na 2017 rok, cho¢ zdaniem Skiadu Orzekajacego zaktadane w uchwale
budzetowej z dnia 15 grudnia 2016 r. saldo operacyjne determinowane jest nizszym na tle lat
poprzednich planem wydatkéw, zwlaszcza wydatkéw placowych, przyjetych w dziatach ,,801
Oswiata i wychowanie” oraz ,,854 Edukacyjna opieka wychowawcza”. Sklad Orzekajacy
podnosi natomiast, ze w 2018 roku, w stosunku do roku 2017, saldo operacyjne ma wzrosna¢
o kwote 2 099 782 zk. O ile prognozowany poiiom dochodow biezacych w 2018 roku nalezy
uzna¢ za zasadny, o tyle zalozenie poziomu wydatk.éw biezacych budzi watpliwoéei w
zakresie mozliwodci jego zrealizowania. Jest to istotne z uwagi, ze warto$¢ wydatkow
biezacych roku 2018, najnizsza w calej prognozowanej perspektywie, jest odniesieniem dla
projekeji wydatkéw biezacych na kolejne lata — wydatki te w ostatnim roku objetym prognoza
zaklada si¢ na poziomie odpowiadajacym wydatkom biezagcym zrealizowanym w roku 2015.
Odnosnie do zakladanej dynamiki statego wzrostu dochodéw biezacych Skiad Orzekajacy
podkresla, ze wedlug danych sprawozdawczych z lat 2013-2015 oraz danych o
przewidywanym wykonaniu 2016 roku dochody biezace w tym okresie oscyluja w granicach
38 182 tys. zt — 38 835 tys. zi, a zatem cechujg si¢ raczej zblizonym poziomem, nie za$
corocznym statym przyrostem (w 2018 roku szacuje si¢ dochody biezace na warto$é 38 900
tys. zk, zas w roku 2023 na kwotg 44 500 tys. z}). Z przedstawionych wzgledéw za obarczona
istotnym ryzykiem Skiad Orzekajacy uznaje projekcje tak skokowego wzrostu poziomu
nadwyzek operacyjnych w kolejnych latach;

- w latach 2013-2016 dochody ze sprzedazy majatku realizowano w kwotach znacznie
odbiegajacych od zalozen tego rodzaju dochodéw przyjetych w prognozie na lata 2017-2018;
w latach poprzednich konieczne z reguty bylo korygowanie planéw dochodéw z tego zrédla
do poziomu znacznie nizszego od zakiadanego w pierwotnych uchwalach budzetowych.



Wedlug sprawozdania Rb-27S za listopad 2016 r. dochody ze sprzedazy majatku planowane
na kwote 30 100 zlt nie zostaly wykonane (na koniec III kwartatu dochody z tego Zrédia
planowano w wysokosci 300 100 zl). Wskazuje to, ze pozyskanie tych dochodéw przez
powiat réwniez jest obarczone znacznym stopniem ryzyka.

Na tle przytoczonych zalozen, ktore legly u podstaw sporzadzenia wieloletniej
prognozy finansowej wskazania wymaga, ze réznice miedzy maksymalnymi wskaznikami
splat zobowigzan dtuznych a wskaznikami splat planowanych w latach 2017-2019 sg
niewielkie (nie przekraczaja 0,75% - por. dane sekcji ,,Wskaznik splaty zobowiazan” tabeli
WPF). W kolejnych latach objetych prognozg réznice migdzy tymi wskaznikami znaczgco
wzrastajg, co ma w szczegélnosci zwiazek z projekcja skokowo wzrastajagcych nadwyzek
operacyjnych. Przywolane dane odnosnie do wskaznikéw wskazujg, ze powiat hajnowski
winien realnie osiggaé¢ wyzsze niz dotychczas wartosci istotne z punktu widzenia ustalania
relacji z art. 243 ustawy. Niespelnienie tego wymogu, polaczone z przeszacowaniem
niektérych prognozowanych wartosci, zdaniem Skladu Orzekajacego prowadzi¢ bedzie do
zalamania prognozy kwoty dlugu w obecnym ksztalcie.

Majac na uwadze przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze,
Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczacy Sktadu Qrzekajacego

Dariusz Repczynski



