UCHWALA Nr 1287/17

STAROSTWO POWIATO‘ NE!

z dnia 21 marca 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
; %R
w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki 18

Czlonkowie: Pawel Galko ﬂ'f/

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Matgorzata Rutkowska
Joanna Salachna ;
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 4 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814, ze zm.)

po rozpatrzeniu w post¢powaniu nadzorczym uchwaly Nr 78/167/17 Zarzadu Powiatu
Hajnowskiego z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie zmian w budzecie na 2017 rok.

postanawia:

- wskaza¢, ze powyzsza uchwala w zakresie ustalenia w zalgczniku nr 1 planu dochodéw
budzetowych w paragrafie ,,2700 Srodki na dofinansowanie wlasnych zadan biezgcych
gmin, powiatéw (zwigzkéw gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatow),
samorzadéw wojewodztw, pozyskane z innych Zrédel” oraz paragrafie ,,6290 Srodki na
dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin, powiatéw (zwigzkéw gmin, zwigzkéw
powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatéw), samorzadow wojewddztw, pozyskane
zinnych Zrédel” zostala podjeta z naruszeniem przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finanséow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej Klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz S$rodkéw pochodzacych ze Zrédel
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.) oraz wezwaé¢ do usuni¢cia naruszenia
prawa poprzez stosowng zmian¢ planu dochodéw budzetu.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg Zarzad Powiatu Hajnowskiego postanowit o dokonaniu zmian
w planie dochodéw i wydatkow budzetu na 2017 rok. Zmiany w planie dochodéw
budzetowych w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej ujeto w zataczniku nr 1 do
uchwaly, objasnienia dokonanych zmian zawarto w zalgczniku nr 3. Z objasnien zmian
dokonanych w budzecie wynika m.in., ze ,,Zwigkszono dochody i wydatki o kwote 303.099 zi
z tytulu realizacji pilotazowego programu ,, Aktywny samorzad” finansowanego przez
PFRON”.

Analiza zmian planu dochodéw (zobrazowanych w zalgczniku nr 1 do uchwaly)
w $wietle cytowanego objasnienia wskazuje, ze dochody tytulem srodkéw pozyskanych
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z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON) ujeto w dziale
»853 Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej” rozdziale »85395 Pozostala
dzialalno$¢” oraz w paragrafach: 2700 w kwocie 106 500 z} oraz 6290 w kwocie 196 599 7}
(razem 303 099 z1).

Jak o tym stanowi art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepeinosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz.
2046, ze zm.) PFRON jest pafnstwowym funduszem celowym w rozumieniu przepiséw
o finansach publicznych. Srodki na realizacje programu ,,Aktywny samorzad” przekazywane
sg przez Fundusz powiatom na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 4 tej ustawy — wedlug tego
przepisu $rodki Funduszu przeznacza si¢ na programy zatwierdzone przez Rade Nadzorcza,
stuzace rehabilitacji spolecznej i zawodowej, w szczegblnosci adresowane do o0sob
niepelnosprawnych oraz do rodzin, ktérych czlonkami sa osoby niepelnosprawne.
Z informacji zamieszczonych na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Funduszu
(www.pfron.org.pl/bip) — zakladka ,,Budzet Funduszu” wynika, ze $rodki na realizacje
wymienionego programu sg ujmowane w planie finansowym PFRON oraz sprawozdawczosci
jako koszty z tytulu dotacji (paragrafy ,,2440 Dotacje przekazane z panstwowych funduszy
celowych na realizacjg zadan biezacych dla jednostek sektora finansow publicznych” i ,,6260
Dotacje z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych”). Na
mozliwos¢ udzielania dotacji ze §rodkéw paristwowych funduszy celowych na finansowanie
lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych wskazuje re gulacja art. 126 ustawy z dnia 29
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22016 r. poz. 1870, ze zm.). Majac
powyzsze na uwadze, Kolegium Izby uznaje, ze w $wietle postanowien zalacznika nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw... (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.) wihasciwymi
podziatkami klasyfikacyjnymi dla ujgcia w budzecie powiatu §rodkéw z PFRON na realizacje
programu , Aktywny samorzad” sa paragrafy dochod6éw: 2440 Dotacje otrzymane
z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadan biezacych jednostek sektora finanséw
publicznych” oraz ,,6260 Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
jednostek sektora finanséw publicznych”.

Na marginesie niniejszej uchwaty Kolegium Izby wskazuje, ze w $wietle postanowien
art. 257 ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego nie jest
uprawniony do dokonywania zmian w planie dochodéw budzetu polegajacych na
wprowadzaniu do tego planu srodkéw pozyskiwanych z tzw. innych zrédet klasyfikowanych
w paragrafach 2700 i 6260 — tego rodzaju zmiany planu dochodéw budzetu powinny by¢
dokonywane przez organ stanowigcy. W przypadku badanej uchwaty zmiana planu dochodéw
dotyczyla faktycznie $rodkéw dotacyjnych, o ktérych mowa w art. 257 pkt 1 ustawy,
nieprawidlowo sklasyfikowanych. Z uwagi, iz takie naruszenie prawa nie ma charakteru

istotnego, Kolegium Izby postanowilo jak w sentencii.
Przewodniczacy Kolegiu
& 4/2{
Stanistaw Srocki

Otrzymuje:
Zarzad Powiatu

Hajnowskiego




