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UCHWALA Nr 11-00321-21/17 |
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej \L-dz. _____________
w Bialymstoku z dnia 3 kwietnia 2017 r. Zneke.m.c

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Hajnowskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), oraz Zarzadzenia
Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w
sprawie wyznaczenia skfadow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie
RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach.

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczacy:

Dariusz Renczynski - Cztonek Kolegium RIO w Bialymstoku
Czlonkowie:

Aleksander Piszczatowski - Cztonek Kolegium RIO w Biatymstoku
Pawel Galko - Czlonek Kolegium RIO w Biatymstoku

uchwala co nastepuje:

Zaopiniowa¢ pozytywnie przedlozone przez Zarzad Powiatu Hajnowskiego
sprawozdanie z wykonania budzetu powiatu hajnowskiego za 2016 rok, przekazujac
jednoczes$nie uwage zawarta w ponizszym uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Opinia powyzsza zostata wydana na podstawie przeprowadzonej analizy sprawozdan

z wykonania budzetu za 2016 rok :

- sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych;

- sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych;

- sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie;

- sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu

terytorialnego;

- sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci;

-+ sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dtuznych oraz gwarancji i porgczen;

- sprawozdania Rb-UZ uzupelniajgcego o stanie zobowigzan wedlug tytutow diuznych,
oraz opisowego sprawozdania z wykonania budzetu sporzadzonego przez Zarzad, a takze
informacji o stanie mienia komunalnego Powiatu Hajnowskiego za rok 2016.

Wedlug przedtozonej sprawozdawczosci powiat hajnowski zrealizowal w 2016 roku dochody
w kwocie ogétem 40 798 692,30 zt (plan po zmianach 40 793 547,82 zt), za$ wydatki w kwocie
ogétem 38 421 278,56 zt (plan po zmianach 39 896 117,82 zl), tym samym faktyczny wynik
budzetu zamknat si¢ nadwyzkg w kwocie 2 377 413,74 zl, przy planowanej nadwyzce budzetu
w wysokos$ci 897 430 zt. Na zrealizowany wynik budzetu wplyw mialo wyzsze, na tle zatozen
planistycznych, wykonanie dochodéw niz wydatkéw budzetowych: plan dochodéw ogolem
wykonano w 100%, natomiast wydatki ogélem na poziomie 96,30% planu. Laczna kwota



przychodéw — w catoéci z tytulu wolnych $rodkéw wynikajacych z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych — wyniosta 1 979 304,04 z} (co
potwierdzaja stosowne dane sprawozdawcze); w budzecie na 2016 rok zaplanowano wolne
$rodki (na pokrycie czgéci rozchodéw) na sume 290 400 zi, jednakze z uwagi na osiagnieta
nadwyzke budzetowa srodki te nie zostaly wykorzystane. Rozchody budzetu tytulem splat
wezesniej zaciagnietych zobowiazan duznych zrealizowano zgodnie z przyjetym limitem na
sume 1 187 830 zt.

Na koniec roku wystapita nadwyzka operacyjna, tj. dodatnia réznica migdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi, w kwocie 3 428 726,90 zt (przy planie na koniec III
kwartatu w wysokosci 1 703 213 z}), co wskazuje, ze gospodarka finansowa byla prowadzona z
uwzglednieniem wymogoéw z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Dochody ze sprzedazy
majatku planowane po zmianach w wysokosci 30 100 zt nie zostaly zrealizowane, przy czym
na koniec Il kwartatu plan tych dochodéw wynosit 300 100 zt. Realizacja zakladanych
wartosci nadwyzek operacyjnych, jak réwniez planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku,
ma zasadnicze znaczenie dla ustalania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
zachowanie tej relacji warunkuje za$§ uchwalanie budzetow w poszczeg6lnych latach
z uwzglednieniem przyjetych zatozen w kwestii sptaty dtugu publicznego. W tym kontekscie
Sktad Orzekajacy dostrzega wzrost nadwyzki operacyjnej w 2016 roku w stosunku do
wykonania roku poprzedniego (2 506 426,24 zl), wskazujac przy tym, ze wedlug zatozen
wieloletniej prognozy finansowej powiatu w kolejnych latach budzetowych powinien
nastgpowa¢ dalszy wzrost tych nadwyzek.

Stan dlugu publicznego powiatu hajnowskiego z tytutu zaciggnigtych w latach
poprzednich kredytow oraz wyemitowanych papierow wartosciowych na koniec 2016 roku
wyniost 16 236 829 zt (stan na poczatek roku 17 424 659 zt).

Zobowiazania wymagalne, jak wynika ze sprawozdawczo$ci, nie wystapily. Wartos¢
zobowiazan niewymagalnych na koniec 2016 roku wyniosta, wedtug sprawozdania Rb-28S,
2 483 538,01 zI, w tym kwote 1 749 535,36 zt stanowily zobowigzania z tytulu wynagrodzen
oraz dodatkowych wynagrodzen rocznych (par. 401, 404, 407 Kklasyfikacji budzetowej
wydatkéw). Dane sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wskazuja
natomiast na ,groszowe” przekroczenia limitéw wydatkowych, ktoére wystapily w 81
podziatkach klasyfikacyjnych; art. 52 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych ustanawia zasade, iz wydatki publiczne powinny by¢ ponoszone w granicach
zaplanowanych limitoéw — zasada ta nie zostata w petni dochowana.

Warto$é naleznosci wymagalnych powiatu na koniec 2016 roku, wedtug sprawozdania
Rb-27S, zamknela si¢ kwotg 147 916,71 zt (w tym w rozdz. 70005 par. 2360 91 534,09 zb) —
w stosunku ‘do stanu na koniec roku 2015 (227 015,26 zt) warto$¢ zaleglosci zmalata o kwotg
79 098,55 zt.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze wedtug danych sprawozdawczych powiat hajnowski
zrealizowal w 2016 roku dochody z tytulu oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska w
wysokosci 161 258,61 zt (rozdz. 90019 par. 0690). Stosownie do postanowien art. 403 -ust. 1
ustawy-z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 t. poz. 519) do
zadan powiatow nalezy finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
dkreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci
nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu oplat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust; 4,516,
stanowigcych dochody budzetéw powiatéw, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw
przekazywang do wojewodzkich funduszy. Wydatki poniesione przez powiat sklasyfikowane w
dziale ,,900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” wyniosty lgcznie 8 467,16 zi.
W sprawozdaniu opisowym ze zrealizowanych wydatkow (zalgcznik do uchwaty Nr 80/173/17
Zarzadu Powiatu, str. 7-8) nie zawarto wzmianki, czy wydatki na cele ochrony $rodowiska byty



ponoszone w 2016 roku w innych podziatkach klasyfikacyjnych oraz jakie kwoty wydatkowano
na takie zadania. Skltad Orzekajacy, majac na uwadze przywolane okolicznosci, wskazuje na
powinno$¢ przestrzegania wymogéw przywolanej regulacji Prawa ochrony srodowiska
w prowadzeniu przez powiat hajnowski gospodarki finansowej.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium RIO
w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzgkajacego

Dariusz Ren€Czynski



