UCHWALA Nr 11-00311-6/17 IR
| Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej 'W,Z_S
w Bialymstoku z dnia 21 listopada 2017 r. O‘,«v&
sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2018-2027

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia
Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczgcych dzialajacych w siedzibie
RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach
Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Pawel Gatko - czlonek

opiniuje pozytywnie z uwagami
przedlozony przez Zarzad Powiatu Hajnowskiego projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2018-2027.

Uzasadnienie

Skltad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2018-2027, zawartym w uchwale Nr
105/221/17 Zarzadu Powiatu Hajnowskiego z dnia 13 listopada 2017 r. (data wplywu do RIO:
13.11.2017 r.), z uwzgle¢dnieniem projektu uchwaty budzetowej powiatu hajnowskiego na 2018
rok, przyjetego uchwalg Nr 105/220/17 Zarzadu Powiatu z dnia 13 listopada 2017 r.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Hajnowskiego na lata 2018-2027 uwzglednia, co do zasady, wymagania formalne w zakresie
przedmiotu regulacji okreslone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach
publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego (Dz. U.
z 2015 r. poz. 92). Przyj¢te w prognozie finansowej dla 2018 roku podstawowe wartosci sa
zgodne z projektem budzetu na 2018 rok. Wedlug projektowanych wartosci w 2018 roku
wystapi nadwyzka budzetu w kwocie 111 005 zl, ktéra ma by¢ przeznaczona na finansowanie
rozchodow tytulem splaty wczesniej zaciggnietego dlugu publicznego. Laczna kwota
planowanych rozchodéw wynosi 642 274 zl; zaprojektowano, ze rozchody na kwote 531 269



zt zostang sfinansowane z przyjetych do projektu budzetu przychodéw z wolnych $rodkéw na
sume 531 269 zl (wystapienie w 2018 roku takiej kwoty przy.chodéw z wolnych $rodkéw
znajduje potwierdzenie w danych sprawozdawczych przy uwzglednieniu konstrukcji budzetu
na rok biezacy).

Wedlug opiniowanego projektu uchwaty w latach objetych prognoza kwoty dtugu nie
zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych.
Powiat hajnowski zamierza splaca¢ zaciagnigte zobowigzania finansowe do konca 2027 roku,
przy czym w calej perspektywie objetej prognoza nie zaklada sie zaciggania nowego dtugu
publicznego (warto$¢ dtugu na koniec 2018 roku ma wynosi¢ 13 920 867 zl, w kolejnych latach
warto$¢ ta ma sukc\e'sywnie malec¢). Wedlug zalozen przedtozonego projektu WPF poczawszy
od 2019 roku powiat ma osigga¢ dodatnie wyniki budzetéw, ktére w calosci maja stuzy¢
finansowaniu w poszczegblnych latach rozchodéw tytulem splat zaciggnietego dhugu
(najwyzszg warto$¢ rozchodéw o wartosci 1 737 971 zt zaprojektowano w 2021 roku).

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy, tj. pomiedzy wskaznikami planowanych splat
i dopuszczalnymi wskaznikami splat dlugu w poszczegélnych latach, oparte jest (dla
dopuszczalnych wskaznikoéw splat) na zalozeniu osiagania nadwyzek operacyjnych, czyli
dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spehniajacych
reguly wydatkowe z art. 242 ustawy). Saldo operacyjne roku 2018, wedtug projektu budzetu,
ma wynie$¢ 2 495 447 zt, w 2019 roku zaprojektowano je na zblizonym poziomie 2 654 000
zt, od 2020 roku prognozuje si¢ staty przyrost tych sald (rok do roku w przedziale od 810 tys.
zt do 1 034 tys. zl) do wartosci 10 132 000 zt w roku 2027. Z objasnien przyjetych w projekcie
WPF wartosci (zatacznik nr 3 do projektu uchwaty) wynika, ze ,,zalozono wzrost dochodéw
biezagcych w latach 2018-2027 na poziomie $rednio 3%”, za$§ w odniesieniu do wydatkéw
biezacych, ze ,w latach 2018-2027 zaplanowano powolny staly wzrost wydatkéw
budzetowych” (prognoza wydatkéw na 2019 rok pozostaje na poziomie planu roku 2017,
w latach kolejnych ich przyrost oscyluje w granicach 0,5%-1,3%). Na tle przedstawionych
zatozen Sklad Orzekajacy zauwaza, ze:

- nadwyzka operacyjna w projekcie budzetu na 2018 rok jest m.in. pochodng planu wydatkéw
biezacych na zadania o$wiatowe ustalonego w dzialach 801 i 854, ktéry moze ulec istotnym
korektom zwigkszajacym, jak to miato miejsce w roku biezacym — w tym wzgledzie Sklad
Orzekajacy odwoluje si¢ do uwag zawartych w opinii o projekcie uchwaty budzetowej
(uchwata Nr 11-00310-6/17 Sktadu Orzekajacego RIO z dnia 21 listopada 2017 r.);

- dane sprawozdawcze z lat 2013-2016 o wykonaniu dochodéw biezacych przecza zatozeniu
statego ich wzrostu rok do roku na poziomie 3%. We wskazanym okresie zrealizowane dochody
biezace oscylowaty w kwotach od 38 185 023 zt do 38 887 371 zl, co wskazuje na przyrost
w ciaggu 4 lat o 1,84%; przewidywane wykonanie tych dochodéw w 2017 roku w stosunku do
wykonania roku poprzedniego wynosi 101,14% — zatem réwniez odbiega od zalozen przyjetych
w opiniowanym projekcie WPF. Wskazania przy tym wymaga, Ze jak wynika z projektu

prognozy wieloletniej, od 2022 roku nadwyzki operacyjne maja stuzy¢ finansowaniu wydatkow




majatkowych, poniewaz od tego roku nie przyjeto szacunku wartosei z tytutu dotacji oraz
srodk6w przeznaczonych na inwestycje (kol. 1.2, 1.2.2 tabeli WPF; dochody z takich zrédel,
wroznych wartosciach, realizowano w latach 2012-2017). Znaczace przeszacowanie sald
operacyjnych bedzie zatem skutkowaé negatywnie dla zamierzen inwestycyjnych powiatu.

W swietle powyzszego Skiad Orzekajacy podnosi, ze projektodawca uchwaty, majac na
uwadze obowiazek zachowania realistycznogci prognozy natozony przez art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, winien dokonaé wnikliwej analizy przyjetych zalozen
prognostycznych w zakresie tak istotnego wzrostu nadwyzek operacyjnych pod katem
mozliwosci zapewnienia ich realizacji.

Ponadto Skltad Orzekajacy w odniesieniu do merytorycznej prawidlowosci
opiniowanego projektu uchwaty wskazuje, ze wartosci okreglone dla roku 2018 w kol. 1.1.1-
1.1.3,1.1.4-1.1.5 oraz 11.4-11.6 s3 niezgodne z wartosciami wynikajacymi z projektu budzetu
na 2018 rok.

Majgc na uwadze przedstawione okolicznodci, Sklad Orzekajacy postanowit jak
W sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.
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powiatu hajnowskiego na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 238 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzgdzenia Nr 1/14
z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO
w Biatymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach
Skitad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Pawel Galko - czlonek

opiniuje pozytywnie z uwagami
przedlozony przez Zarzad Powiatu Hajnowskiego projekt uchwaly budzetowej powiatu
hajnowskiego na 2018 rok.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy wydal niniejszg opini¢ w oparciu o projekt uchwaty budzetowe;j
powiatu hajnowskiego na rok 2018 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Zarzad Powiatu
uchwalg Nr 105/220/17 z dnia 13 listopada 2017 r. (data wptywu do RIO: 13.11.2017 r.),
z uwzglednieniem projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Hajnowskiego na lata 2018-2027, przyje¢tego uchwalg Nr 105/221/17 Zarzadu Powiatu z dnia
13 listopada 2017 r.

Przedtozony projekt uchwaly budzetowej powiatu hajnowskiego na 2018 rok spelnia,
w ujeciu formalnym, wymogi w zakresie przedmiotu regulacji wynikajace z art, 211, art. 212,
art. 214-215, art. 217 ust. 1, art. 222, art. 235-237 ustawy o finansach publicznych — miedzy
innymi w odniesieniu do okreslenia dochodéw i wydatkéw budzetu, kwoty nadwyzki,
zaplanowania przychodéw i rozchodéw, a ponadto zachowuje relacje z art. 242 ustawy. Projekt
uchwaly budzetowej sporzadzono z uwzglgdnieniem szczeg6towosei klasyfikacyjnej
okreslonej uchwata Nr XXX/213/10 Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 26 sierpnia 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.

W projekcie uchwaly budzetowej na 2018 rok przyjeto roznice miedzy dochodami
(45969 789 zl) a wydatkami (45 858 784 zl) stanowigca nadwyzke budzetu w wysokosci
111 005 z1, ktora ma by¢ przeznaczona na finansowanie rozchodéw tytulem splaty wezesniej
zaciggnigtego dtugu publicznego. Laczna kwota planowanych rozchodéw wynosi 642 274 zi;
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zaprojektowano, ze rozchody na kwote 531269 zi zostang sfinansowane z przyjetych do
projektu budzetu w takiej wysokosci przychodow z wolnych srodkéw.

Odnosnie do wskazanego zrédla finansowania rozchodéw budzetu Skiad Orzekajacy
wskazuje, ze wedlug danych sprawozdawczych (bilans z wykonania budzetu za 2016 rok,
sprawozdanie Rb-NDS za III kwartat 2017 r.) powiat hajnowski posiadat do dyspozycji wolne
srodki wynikajgce z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek
z lat ubiegtych w wysokos$ci 3 168 362 zt. W budzecie po zmianach na 2017 rok $rodki te
zostaty zaplanowane na sfinansowanie splaty dtugu do wysokosci 2 637 093 zt (taka tez kwota
ma by¢ zaangazowana wedlug przewidywanego wykonania budzetu biezacego roku
zaprezentowanego, m.in. w projekcie wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1 do
projektu uchwaty w sprawie WPF na lata 201 8-2027). Wynika z tego, ze powiat hajnowski
bedzie mégt zaangazowaé w 2018 roku wolne srodki w kwocie 531 269 zt celem zbilansowania
potrzeb projektowanego budzetu.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej powiatu
hajnowskiego na lata 2018-2027 wynika, ze w 2018 roku, jak réwniez w latach kolejnych
objetych prognoza, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tj. wynikajacy z przepisow tego art. wskaznik planowanej w poszczegélnych
latach lgcznej kwoty splaty zobowigzan nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty.
Zachowanie tej relacji, w §wietle art. 243 ust. 1 in principio ustawy, jest warunkiem mozliwosci
uchwalenia budzetu zaréwno w roku 2018, jak i kazdym roku nastepujacym po tym roku
budzetowym.

W nawigzaniu do przywolanych wskaznikéw splaty dtugu Skfad Orzekajacy wskazuje,
ze z opiniowanego projektu budzety wynika nadwyzka operacyjna (saldo operacyjne
stanowigce dodatnig réznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi budzetu)
w kwocie 2495477 zi. Nie negujac potrzeby wypracowywania sald operacyjnych na
odpowiednim poziomie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze podobng warto$¢ nadwyzki operacyjnej
(2700 218 zt) przyjeto w pierwotnej uchwale budzetowej powiatu na 2017 rok, jednakze na
skutek zmian budzetu poczynionych w dniu 26 pazdziernika 2017 r. (uchwata Nr XXV1/247/17
Rady Powiatu) plan salda operacyjnego budzetu zostat zredukowany do kwoty 820273 zt.
Mialo to w szczegblnosci zwiazek z korekta planu wydatkéw biezacych w dziatach ,»801
Oswiata i wychowanie” oraz ,.854 Edukacyjna Opieka wychowawcza”, polegajacych na ich
zwigkszeniu tgcznie o 1 889 204 zt, w tym wydatkéw na wynagrodzenia (par. 401)0 1270 000
zk. Po tych zmianach laczny plan wydatkéw biezacych na 2017 rok w dziale 801 wynosit
9 846 056,27 (w tym na wynagrodzenia 5 886 592 zt), za$ w dziale 854 — 3 418 483 71 (w tym
na wynagrodzenia 2 388 314 zf). Na tym tle Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wedtug projektu
planu wydatkéw budzetu powiatu na 2018 rok w dziale 801 przyjeto wydatki biezace
w wysokosci 8 218 030 zI (w tym na wynagrodzenia 4 966 678 zt), zas$ w dziale 854 w sumie
2911 120 zI (w tym na wynagrodzenia 1 966 980 z1). Poréwnanie tych wartosci planistycznych
wskazuje na mozliwo$¢ zaistnienia koniecznosci dokonania podobnej, do poczynionej w IV
kwartale biezacego roku, korekty wydatkéw biezacych w 2018 roku, oddziatywujgcej
negatywnie na saldo operacyjne budzetu. Sklad Orzekajacy zauwaza przy tym, ze $rodki



nadwyzki operacyjnej maja by¢ jednym ze Zrédel finansowania planowanych w 2018 roku
wydatkow majatkowych.

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak
w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.
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