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Z dnia 22 listopada 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci splaty przez powiat hajnowskl
kredytu dlugoterminowego w kwocie 2 235 000 zl na finansowanie
planowanego deficytu budzetu na 2019 rok oraz na splate
wezeSniej zaciagni¢tych zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. 22019 1. poz. 869, ze zm.) oraz zarzadzenia
Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajgcych w siedzibie
RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach:
Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Ewa Czolpinska - czionek
Pawel Gatko - czlonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami
mozliwos¢ splaty przez powiat hajnowski kredytu dlugoterminowego w wysokosci 2 235 000
zl, przeznaczonego w kwocie 1 657 047,41 z na finansowanie planowanego deficytu budzetu
na 2019 rok oraz w kwocie 577 952,59 zt na splatc; wezesniej zaciagnigtych zoboquan z tytulu
kredytow i pozyczek.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 12 listopada 2019 r. Zarzad Powiatu Hajnowskiego wystapit
z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu diugoterminowego w wysokosci
2 235 000 zt, ktory powiat hajnowski zamierza zaciggna¢ w 2019 roku.

W sprawie zaciggniecia w 2019 roku kredytu bankowego dlugoterminowego
w wysokosci 2 235 000 zt Zarzad Powiatu Hajnowskiego podjal uchwate Nr 37/71/19 z dnia
12 listopada 2019 r. Zuchwaly tej wynika w szczegélnosci, ze: - zaciagany kredyt
diugoterminowy ma by¢ przeznaczony w kwocie 1 657 047,41 zt na pokrycie planowanego
deficytu budzetu oraz w kwocie 577 952,59 zl na splatg wezesniej zaciagnigtych zobowiazan
z tytulu pozyczek 1 kredytow; - splata kredytu bedzie nastgpowa¢ w ratach miesigcznych
w latach 2020-2029; - Zrédtem sptlaty kredytu beda dochody wlasne i przychody powiatu.

Z uchwaly budzetowej powiatu hajnowskiego na 2019 rok, z uwzglednieniem zmian
dokonanych przez organy powiatu i przekazanych do RIO w Biatymstoku do dnia wydania
niniejszej opinii (w tym zmiany dokonanej uchwalg Nr VIII/67/19 Rady Powiatu Hajnowskiego
z dnia 31 pazdziernika 2019 r. oraz uchwalg Ni 37/70/19 Zarzadu Powiatu z dnia 12 listopada
2019 r.), wynika, ze na 2019 rok zaplanowano deficyt budzetu w kwocie 1 657 047,41 zi,
stanowigcy réznice miedzy planowanymi dochodami w wysokosci ogdlem 57 977 718,55 zi
(z tego dochody biezace 47 612 739,42 zI, dochody majatkowe 10 364 979,13 zt) a wydatkami
w kwocie ogétem 59 634 765,96 zt (z tego wydatki biezagce 47 174 384,80 zl, wydatki
majatkowe 12 460 381,16 zt). Laczna kwota planowanych na 2019 rok przychodéw wynosi
4217 047,41 71, z tego przychody zwrotne z tytutlu kredytéw 2 235 000 zi, wolne $rodki



1 982 047,41 zt'. Rozchody budzetu — tytulem splat wczesniej zaciagnigtych kredytow —
zaplanowano na kwote 2 560 000 zi. Z postanowien uchwatly budzetowej na 2019 rok po
zmianach wynika, ze przychody z planowanego do zaciagnigcia kredytu majg poshuzyé
pokryciu deficytu budzetu, a takze — na kwotg 577 952,59 zl — finansowaniu rozchodow
(w pozostalej cz¢sci rozchody majg by¢ sfinansowane z wolnych srodkow).

W postanowieniach § 5 uchwaly Nr VIII/67/19 z dnia 31 paZdziernika 2019 r. w sprawie
zmian w budzecie na 2019 rok Rada Powiatu Hajnowskiego ustalila limity zobowigzan
dtuznych zaciaganych na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 1 657 047,41 z1 oraz
na splate wczesniej zaciaggnigtych zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek w kwocie
577 952,59 zt. Natomiast w § 6 wskazanej uchwaty Rada upowaznila Zarzad Powiatu do
zaciggania zobowigzan dluznych do wysokosci poszezegblnych limitéw zobowigzaf.

Majac na uwadze przywolang konstrukeje uchwaty budzetowej powiatu hajnowskiego
na 2019 rok nalezy wskazaé, ze zamierzenie zaciaggniecia przez Zarzad Powiatu kredytu
diugoterminowego bedgcego przedmiotem niniejszej opinii miesci sig w granicach
upowaznienia organu stanowiacego, ponadto zaciagnigcie tego kredytu pozostaje w zgodzie
z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 21 3 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.; dalej tez jako:

wfp.).

Prognozowana sytuacja finansowa powiatu hajnowskiego, w tym w odniesieniu do
ksztaltowania si¢ dlugu publicznego, zostala przedstawiona w ,,Wieloletniej Prognozie
Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2019-2029” — po zmianach dokonanych ostatnio
uchwalg Nr VIII/68/19 Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 31 pazdziernika 2019 r. Przyjete
w tej prognozie dla 2019 roku wartodci w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw oraz dhugu jednostki -samorzgdu terytorialn'e’g"’o sa ~ zgodne
Z wartosciami wynikajacymi z budzetu na ten rok, co odpow1ada wymaganiom okreslonym
w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Wedtug obowigzujacej obecnie prognozy finansowej powiat hajnowski zamierza
sptacaé zaciagni¢ty oraz planowany do zaciagnigcia dhug do korica 2029 roku, przy zalozeniu,
ze w kolejnych latach przychody z tytuléw dhuznych nie beda realizowane (kol. 4, 4.314.3.1
tabeli WPF). Zrodlem splaty diugu publicznego majg byé zakladane w latach 2020-2029
nadwyzki budzetowe (kol. 3, 5-5.1, 10-10.1 tabeli WPF), ponadto w 2020 roku na splatg
zobowiazan przeznacza si¢ sume¢ 94 926,98 zt z wolnych $rodkéw nierozdysponowanych
w budzecie roku biezacego (kol. 4.2 tabeli WPF). Na koniec 2019 roku dhug publiczny powiatu
ma wynosi¢ 13 295 867 zt (22,98% planowanych dochodéw ogétem), w kolejnych latach dlug
ma byé sukcesywnie zmniejszany (kol. 6 tabeli WPF). Poza rokiem biezacym, najwyzsze
wartosci rozchoddéw tytulem splaty zobowigzan diuznych, w granicach 2214 367 2zt —
1 823 500 7zt zaprojektowano w latach 2022-2027 (w tych latach ma tez nastgpowaé wykup
wyemitowanych przez powiat obligacji), w pozostalych latach rozchody majg by¢ nizsze,
w przedziale wartosci 613 500 zt — 223 500 z}. Splata kapitalu kredytu b¢dacego przedmiotem
niniejszej opinii ma nastapi¢, wedlug uchwaty Zarzadu Powiatu, w latach 2020-2029, a zatem
Zrddlem sfinansowania tych splat w zasadzie maja byé zakladane nadwyzki dochodéw nad
wydatkami. W prognozie finansowej we wszystkich latach zaprojektowano tez wydatki na
obstuge dlugu zaciggnietego i planowanego do zaciagniecia (kol. 2.1.3, 2.1.3.1 tabeli WPF).

Z okre$lonych w prognozie wieloletniej wartosci, przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetow w latach 2016-2018, wynika, ze w2019 roku
i kolejnych latach objetych prognoza nie zostanie naruszona relacja, o ktdrej mowa w art. 243

! Z danych sprawozdawczych (m.in. bilansu z wykonania budzetu powiatu hajnowskiego sporzadzonego na dziei
31 grudnia 2018 r.) wynika, ze powiat posiada wolne Srodki, o ki6rych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, w wysokosci 2 076 974,39 zl.



ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 7 i art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz.
2500}, tj. stosunek lacznej kwoty przypadajqcych w danym roku budzetowym splat rat
kredytow i pozyczek oraz wykupdw papieréw wartoscmwych wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami do planowanych dochodéw ogédlem ‘budzetu nie przekroczy Sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogétem budzetu.
Przyjeta w prognozie finansowej przeslanka zachowania tej relacji oparta jest — dla
dopuszczalnych wskaznikéw splat — na zalozeniu osiggania w kazdym roku tzw. nadwyzek
operacyjnych, czyli dodatnich rdéznic miedzy dochodami i1wydatkami biezgcymi (sald
operacyjnych spehiajacych regulty wydatkowe z art. 242 u.f.p.). Saldo operacyjne wynikajace
Z budzetu na rok biezacy (plan wedhug stanu z dnia wydania niniejszej opinii) wynosi 438,4
tys. zt. W 2020 roku saldo to oszacowano na warto$¢ 3 532 tys. zl, a od roku 2021 zalozono
dalszy trwaly wzrost nadwyzek operacyjnych od kwoty 4 257 tys. zl, poprzez wartos¢ 6 156
tys. zt w 2024 roku, 8 354 tys. zt w 2026 roku, 9 500 tys. zI w 2028 roku, po wartos¢ 13 500
tys. zt w roku 2029 (kol. 8.1. tabeli WPF). Na tle tych prognoz Sklad Orzekajacy podnosi, ze
jak wskazuja dane sprawozdawcze z lat 2012-2018 najwyzsza dotychczas wartos¢ nadwyzki
operacyjnej — 3 428,7 tys. zl osiagnieto w 2016 roku. W przywotanym okresie nie wystapila tez
tendencja statego wzrostu nadwyzek operacyjnych. Z tego wzgledu Sklad Orzekajacy
zastrzega, ze obowigzujace zalozenia co do szacunkéw wartodci nadwyzek operacyjnych nie
maja oparcia w dotychczasowym wykonywaniu czesci biezacych budzetow, oraz ze osiaganie
przez powiat nadwyzek operacyjnych na poziomie szacowanym od 2021 roku moze by¢
niemozliwe — zwazywszy na struktur¢ dochodéw wlasnych powiatu oraz majgca rozne
przyczyny (w tym niezalezne od powiatu), stala presje na zwigkszanie wydatkéw o charakterze
biezgcym. :
Poréwnanie ustalonych dla poszczegolnych lat procentowych wskaznikow
planowanych splat zobowigzan i dopuszczalnych wskaznikéw (limitow) splat zobowigzan
(zob. w szczegélnosci kol. 9.4 i 9.6.1 tabeli WPF?) wskazuje, ze prognoze kwoty diugu
sporzadzono z zachowaniem rezerw limitowych. W 2020 roku, w ktérym ma si¢ rozpoczaé
splata kapitatu zacigganego kredytu rezerwa limitowa wynosi 2,19% i nastgpnie maleje do
wartosci 0,79% w roku 2022, na co rzutuja wartosci sald operacyjnych z lat 2017-2021 (ich
mediana z tego okresu wynosi 2 772,5 tys. zb). W kolejnych latach prognozy rezerwy limitowe
ulegajg stalemu zwigkszeniu i pozostaja w przedziale od 3,27% do 16,15%. Zastrzec jednakze
nalezy, ze wartosci tych rezerw sg efektem nieuzasadnionych szacunkéw nadwyzek
operacyjnych i przez to nie stanowia miarodajnej oceny zdolnosci powiatu do splaty
- Zzobowigzan. W ocenie Skladu Orzekajacego blizsze realiom funkcjonowania powiatu sg relacje
wskaznikéw ustalone do roku 2022.

Wydajac pozytywna opinie o mozliwosci splaty kredytu Sklad Orzekajacy uwzglednit,
7e jego zaciggniecie nie spowoduje wzrostu zadluzenia powiatu z uwagi na jedoczesne
zwiekszenie o 2 235 000 zi rozchodéw zaplanowanych w budZecie na 2019 rok tytulem splaty
zobowigzan dhuznych. Sklad Orzekajacy zastrzega przy tym, Zze w celu zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktdre zaciagnieto i planuje si¢ zaciagnaé
zobowigzania, niezbedne jest state, wnikliwe monitorowanie przez powiat faktycznej realizacji
zalozefi okreslanych w wieloletniej prognozie finansowej. Podkreslenia tez wymaga, ze
zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych... w okresach 2020-2025 i od 2026 roku nastgpi zmiana regut liczenia relacji,
o ktorej stanowi art. 243 ust. 1 u.f.p. Sktad Orzekajacy wydajgc pozytywna opinig o mozliwosci

2 Wskazniki te zostaiy ustalone w oparciu o art. 243 u.fp. w brzmieniu sprzed nowelizacji, stosowme do art.
7 ustawy zmieniajacej z dnia 14 grudnia 2018 r.



splaty kredytu przyjgl zalozenie, ze powiat hajnowski zachowa dyscypling w wykonywaniu
budzetéw w poszczegélnych latach w stopniu umozliwiajacym wypracowanie dopuszczalnych
wskaznikéw splat zobowigzan na poziomie odpowiednim w stosunku do przyjetych prognoz
sptaty dhogu publicznego.

Qdnoénie do prognozy nadwyzek budzetowych ustanowionych jako Zrodlo splaty
kredytu Sklad Orzekajacy wskazuje, ze o mozliwosci ich wystgpowania Swiadczg dane
sprawozdawczosci budzetowej z lat poprzédnich (powiat hajnowski osiaga nadwyzki
budzetowe od 2013 roku).

Majac za podstawg przedstawione wartosci planistyczne, prognostyczne oraz
sprawozdawcze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy prawo wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczacy SkladwOrzgkaracego
Dariusz Regczynski



