UCHWALA Nr I1-00312-58/2020
Skladu Orzekajjcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 20 stycznia 2020 r.
w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty diugu
oraz o mozliwo$ci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej
powiatu hajnowskiego na 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 4, art. 246
ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 869,
ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 ich
przewodniczgcych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych

w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Pawel Gatko - czlonek

Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami
- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej powiatu hajnowskiego
na 2020 rok,
- prawidlowo$é planowanej kwoty dlugu powiatu hajnowskiego wynikajacej z planowanych
i zaciggnietych zobowigzan, o ktore] mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaty Rady Powiatu
Hajnowskiego z dnia 19 grudnia 2019 r.: Nr IX/86/19 w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2020-2030 oraz Nr IX/85/19 w sprawie uchwalenia
budzetu powiatu hajnowskiego na rok 2020.

Wedlug uchwaty budzetowej na 2020 rok powiat hajnowski planuje deficyt budzetu
w wysokosci 1 733 000 zl, stanowigcy réznice migdzy planowanymi dochodami w lacznej
kwocie 57 643 786,01 zt (z tego dochody biezace 44 853 490,18 zl, dochody majatkowe
12 790 295,83 z) a wydatkami planowanymi wlacznej kwocie 59 376 786,01 zt (z tego
wydatki biezgce 44 598 690 zt, wydatki majatkowe 14 778 096,01 zI). Deficyt ten ma by¢
w catosci pokryty przychodami pochodzacymi z zaciaganych kredytéw, tj. ze Zrodla, o ktdrym
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (dalej: u.f.p.). Laczna kwota
planowanych przychodéw z tytuhu kredytow wynosi 2 346 500 — przychody z tego Zrédla maja
by¢ przeznaczone réwniez na finansowanie rozchodéw zaplanowanych w kwocie 613 500 zi
na splate wezesniej zaciggnigtego dlugu publicznego.

Stosownie do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2030
powiat hajnowski zamierza splaca¢ planowany do zaciggnigcia oraz zaciagniety diug publiczny
do konca 2030 roku, przy czym od 2021 roku nie zaklada si¢ zaciagania nowego dlugu
publicznego. Najwyzsza wartos¢ diugu — 15 028 867 zl (26,07% w stosunku do planowanych
dochodéw ogdlem) ma wystapi¢ w 2020 roku, w kolejnych latach dlug ma by¢ stopniowo
zmniejszany. W prognozie finansowej przyjeto, ze poczawszy od 2021 roku wylgcznym
zrodlem splaty zobowigzan dhuznych beda nadwyzki budzetowe. W wymienionym roku



przyjeto rozchody w wysokoéci 848 150 zi, w latach 2022-2029 okre$lono je w przedziale
wartosci 1 008 150 — 2 058 150 zI, a w ostatnim roku prognozy w kwocie 234 650 zt. We
wszystkich latach objetych prognoza okreslono tez wydatki na obstuge dlugu zaciggnietego
i planowanego do zaciggnigcia.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze wérod tytuléw diuznych powiatu znajdujg si¢ obligacje
wyemitowane w 2013 roku na wartoé¢ 9 500 000 z}. Jak podano w objasnieniach do WPF,
rozchody tytulem wykupu wyemitowanych obligacji majg nastapi¢ w latach 2023-2029: w roku
2023 1 2024 w kwotach po 750 000 zt i w latach 2025-2029 w kwotach po 1 600 000 zt. Sklad
Orzekajacym wskazuje, ze wedhug obowigzujacego harmonogramu, ustalonego uchwalg Nr
XXV1/248/17 Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr XXIX/198/13 Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 31 paZzdziernika 2013 roku
w sprawie emisji obligacji, wykup obligacji ma nastapi¢ w latach 2022-2027. Skiad Orzekajgcy
zastrzega zatem, ze wydajac niniejsza opinie przyjat zalozenie, ze Rada Powiatu niezwlocznie
podejmie stosowna uchwalg zmieniajaca postanowienia uchwaty o emisji obligacji.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci — w tym przy uwzglednicniu
wartodci z wykonania budzetéw w latach poprzednich (2017-2019) — wynika, ze w okresie
splaty dhugu nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243 u.f.p. w zw. art. 9 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niekt6rych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), tj. wskazniki planowanych w poszczegolnych latach sptat
zobowiazan (wynikajace z relacji po lewej stronie nieréwnosci we wzorze z art. 243 u.f.p.) nie
przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych limitow splat zobowiagzan (okreslonych po prawej
stronie nierdwnosci we wzorze). Przyjeta w prognozie przestanka zachowania omawianych
relacji oparta jest — dla wskaznikéw dopuszczalnych limitéw sptat — na zalozeniu osiggania
w kazdym roku tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich r6znic mig¢dzy dochodami
i wydatkami biezgcymi (sald operacyjnych speiniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy),
a ponadio na projekeji dochodéw ze sprzedazy majatku w latach 2021-2025'. Dochody ze
sprzedazy majatku okreslono w wymienionych latach w jednakowych kwotach po 300 000 zL.
7 przyjetego na 2020 rok budzetu wynika saldo operacyjne w wysokosci 254 800,18 zi,
w kolejnych dwdch latach salda te okre§lono w kwotach (odpowiednio) 923 000 zti 1 700 000
7l, aw latach 2023-2030 przyjeto dalszy ich wzrost od wartosci 2 430 000 zt do wartosci
3 097 000 zt

Odpowiednio do parametréw okreslonych w omawianym obszarze uksztaltowaly sie
tzw. rezerwy limitowe wynikajace z pordwnania procentowych wskaznikéw planowanych splat
zobowigzan iwskaznikéw dopuszczalnych limitéw splat zobowiazaf (obliczonych
w szczegblnosci w kol. 8.1, 1 8.3.1 tabeli WPF): dla lat 2020-2021 rezerwy te wynoszg 3,06%
i 1,34%, dla okresu 2022-2026 rezerwy limitowe s3 nieznaczne — pozostaja w przedziale
0,12%-0,91%, w dalszych trzech latach wzrastaja od 1,05% (rok 2027) do 2,34% (rok 2029),
a w ostatnim roku objetym prognozg rezerwa wynosi 6,76%.

Na tle przytoczonych prognoz wartosci Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2014-
2018 powiat hajnowski realizowal salda operacyjne budzetéw w przedziale warto$ci od I 538,2
tys. zt do 3 428,7 tys. z1 (ich sredmia arytmetyczna z tego okresu wyniosla 2 5134 tys. zi,).
W $wietle tego przyjete w uchwalonej prognozie finansowej szacunki nadwyzek operacyjnych
mozna oceni¢ jako znajdujace uprawdopodobnienie w danych sprawozdawczych o ich

! Dla lat 2020-2025 relacje z art. 243 u.f.p. sa obliczane z uwzglednieniem art. 9 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie vstawy o finansach publicznych... (tj. m.in. .z uwzglednieniem dochodéw ze
sprzedazy majatku oraz trzyletnich okresow przy obliczaniu dopuszczalnych limitéw splat zobowigzafi). Od 2026
roku zastosowanie ma wzor relacji w brzmieniu ustalonym w art.243 uw.fp., z uwzglednieniem art. 9 ust. 2
przywolanej ustawy zmieniajacej (wedlug tego wzoru od 2026 roku m.in. nie uwzglednia sie w ustalaniu relacji
dochodéw ze sprzedazy majgtku, za$ Srednig arytmetyczng, o ktérej mowa po prawej stronie wzoru, oblicza si¢
w oparciu o dane z okreséw siedmioletnich).



wykonaniu w okresie poprzedzajacym prognozowang perspektywe finansowa, przy czym
zastrzec nalezy, ze warto$ci tych nadwyzek nie cechowaly si¢ stalym wzrostem rok do roku.
Dane sprawozdan miesiecznych o dochodach i wydatkach za listopad 2019 roku wskazuja tez,
ze faktyczne saldo operacyjne budzetu tego roku moze osiagnaé warto$¢ wyzsza od
przewidywanej w WPF (ze sprawozdawczosci budzétowej z lat poprzednich wynika, ze
faktycznie osiagnigte w poszczegdlnych latach nadwyzki operacyjne byty wyzsze od tych
wynikajacych z planéw dochodéw i wydatkéw biezacych). Natomiast w odniesieniu do
przyjetej prognozy pozyskiwania dochodéw ze sprzedazy majatku w okresie pieciu kolejnych
lat, Sklad Orzekajacy podnosi, ze nie znajduje ona oparcia w dotychczasowej realizacji
dochodow budzetowych z tego zrédla. W 2019 roku (wedlug stanu na koniec listopada)
pozyskano takie dochody na kwotg 93,7 tys. zl, podobng kwotg — 104,3 tys. zt osiggnieto
w 2015 roku; w latach 2016-2018 dochody z wymienionego zrodta nie byly realizowane —
wskazania tu wymaga, Ze w pierwotnych budzetach na rok 2016 i rok 2017 przyjmowano plany
dochodow ze sprzedazy nieruchomosci w kwotach po 350 i 300 tys. zl, jednak w zwigzku
z niewykonywaniem dochoddw plany te byly redukowane, Sklad Orzekajacy podkresla zatem
znaczace ryzyko prognozy w tym obszarze.

Sktad Orzekajgcy wskazuje tez, ze prognoza kwoty dhugu obejmuje okres 10 lat, co
zwicksza ryzyko nietrafnosci przyjetych zalozen, oraz ze wsréd czynnikéw tego ryzyka mozna
wskazaé presje na zwigkszanie wydatkéw o charakterze biezacym, ktorej Zrédlami sg rowniez
przyczyny niezalezne od jednostki samorzadu terytorialnego. Zwazywszy na to, a takze na
przedstawione wyzej ksztaltowanie sie procehtowych wartodci rezerw limitowych, Skiad
Orzekajgcy wydajace ninigjsza opini¢ o mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficytu
oraz o prognozie kwoty dlugu zastrzega, Zze dla zapewnienia zgodnego zrezimem ustawy
o finansach publicznych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore
zaciagnieto 1 planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania, niezbgdne jest prowadzenie przez powiat
hajnowski realnych, skutecznych dziatan majacych na celu wykonywanie kolejnyeh budzetéw— -
na poziomie zblizonym do okreslonego w uchwalonej wieloletniej prognozie finansowej.

Majac na uwadze przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze,
Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium -Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.







