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UCHWALA Nr II-00311-13/15

Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Bialymstoku z dnia 24 listopada 2015 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2016-2023

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), art. 230 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze
zm.) oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwictnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Pawet Gatko - czlonek

opiniuje z zastrzezeniami
projekt uchwaly w sprawie Wicloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata

2016-2023, przedtozony przez Zarzad Powiatu Hajnowskiego.
Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2016-2023, zawartym w uchwale Nr
30/66/15 Zarzadu Powiatu Hajnowskiego z dnia 10 listopada 2015 1. (data wptywu do RIO:
13.11.2015 r.), z uwzglgdnieniem projektu uchwaty budzetowej powiatu hajnowskicgo na

2016 rok, przyjetego uchwalg Nr 30/65/15 Zarzadu Powiatu z dnia 10 listopada 2015 r.

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletnicj Prognozy Finansowej Powiatu
Hajnowskiego na lata 2016-2023 spelnia, co do zasady, wymagania formalne w zakresie
przedmiotu regulacji okreslone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach
publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.

z 2015 r. poz. 92). Przyjete w prognozie finansowej dla 2016 roku podstawowe wartoéci sq



zgodne z projektem budzetu na 2016 rok. Powiat planuje w 2016 roku nadwyzke¢ dochodéw
nad wydatkami w kwocic 488 523 zl, ktéra wraz z kwota wolnych $rodkéw ma byé
przeznaczona, jak to wynika z konstrukcji projektu budzetu, na sfinansowanie rozchodéw
zaplanowanych na 2016 rok. Kwota przychodéw z tytutu wolnych srodkéw, zdefiniowanych
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, zostala zaplanowana w wysokosci
309 373 zb. Laczna planowana kwota rozchodéw tytutem splaty zobowiazan dtuznych wynosi
797 896 zt.

Z opiniowanego projektu uchwaly wynika, ze w latach objetych prognoza kwoty
dhugu rﬁe zostana naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 242-243 ustawy o finansach
publicznych. Powiat hajnowski zamierza splaca¢ zaciagnigte zobowigzania finansowe do
konca 2023 roku, przy czym w calej perspektywie objgtej prognoza nie zakiada si¢ zaciggania
nowego dtugu publicznego (warto$¢ dhugu na koniec 2015 roku ma wynosié¢ 17 424 725 zI,
w kolejnych latach warto$¢ ta ma sukcesywnie male¢). Wedlug zalozen przedlozonego
projektu WPF we wszystkich latach objetych prognoza powiat ma osiaga¢ dodatnie wyniki
budzetow, ktore w calosci bedg stuzyly finansowaniu w poszezegdlnych latach rozchodow
tytulem splat zaciagnigtego dtugu, przy czym w roku 2017 w finansowanie sptaty dlugu maja
by¢ zaangazowane réwniez wolne $rodki na sume¢ 404 129,03 zi. Odnosnie do wolnych
srodkéw przyjetych w prognozie dla lat 2016-2017 w lacznej wartosei 713 502,03 zt Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze jej wyliczenie oparte jest zarowno o dane sprawozdawcze (z ktorych
wynika, ze w 2015 roku powiat dysponowal wolnymi §rodkami w kwocie 1968 315,03 zt),
jak tez prognozowane wykonanic budzetu biezacego roku (wedlug ktérego na finansowanic
budzetu 2015 roku maja by¢ wykorzystane wolne $rodki na sume 1 242 477 z1) oraz zaloZenia
projektu budzetu na 2016 rok (wedtug ktorych dla pokrycia potrzeb budzetowych zaklada si¢
réwniez wykorzystanie wolnych $rodkow w wysokosei 309 373 zb). Sklad Orzekajacy, nie
mogac — z powyzszych wzgledow — wskazaé w dacie wydania niniejszej opinii na konkretne
kwoty wolnych $rodkéw, ktore moga wystapi¢ po zamknigeiu roku budzetowego 2015 1 2016
zastrzega, iz powiat hajnowski bgdzie mogt finansowaé splatg dhugu w sposéb prognozowany
(tj. z zaangazowaniem kwot wolnych $rodkow) w przypadku zrealizowania przyjetych
zalozen prognostycznych i planistycznych.

Odnosnie do przedstawionych zalozen w zakresie kwoty dlugu 1 sposobu
sfinansowania jego splaty, a takze ksztaltowania si¢ relacji z art. 242 i 243 ustawy o finansach
publicznych, Sklad Orzekajacy podnosi rowniez, ze prognozowane zachowanie relacji z art.
243 ustawy oparte jest zarowno na zalozeniu osiggania wysokich nadwyzek operacyjnych,
czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami biezacymi (spetniajacych reguly
wydatkowe z art. 242 ustawy), jak i projekcji dochodéw ze sprzedazy majatku w latach 2016-




2017 (w kwotach po 300 000 z). Zdaniem Skfadu Orzekajacego wykonanie prognozowanych
w tych obszarach wartosci moze by¢ bardzo trudne z nizej podanych wzgledow.

Z objasnien wartosci przyjetych w projekcie WPF (zalacznik nr 3 do projektu
uchwaly) mozna wnioskowa¢, ze kwoty nadwyzek operacyjnych prognozowanych
w kolejnych latach wynikaja z zalozenia wzrostu dochodéw biezacych rok do roku na
poziomie Srednio 3% przy stalym ograniczaniu poziomu wydatkéw biezacych. W latach
2017-2019 wydatki te zalozono na putapie 33200 tys. — 34 000 tys. zi, nizszym od
planowanego w projekcie budzetu na 2016 rok (34 219,8 tys. zl), zas w kolejnych latach
przyjeto nieznaczny wzrost tych wydatkow — do wartosci 35600 tys. w roku 2023,
pozostajacej jednakze ponizej przewidywanego wykonania wydatkow biezacych w 2015
roku. Jako uzasadnienie takiej prognozy wskazano na ,,prowadzone od lat” dzialania
restrukturyzacyjne w réznych obszarach dzialalnosci powiatu. Odnotowania wymaga, ze
dzialania te byly wskazywane jako stuzace ograniczaniu wydatkéw réwniez w uchwatach
przyjmujacych wieloletnie prognozy finansowe na lata 2014-2023 oraz 2015-2023.
W szczegoOlnosci w opiniowanym projekcie WPF, w $lad za poprzednio uchwalanymi
prognozami finansowymi, wskazano na wyzsze wplywy subwencji o$wiatowej w zwigzku
z utworzeniem gimnazjum (co miato miejsce w 2013 roku), na zmniejszenie obcigzen
w podatku od nieruchomosci w wyniku uruchomienia przejazdéw badz likwidacji linii
kolejowej, zmniejszenic wydatkow w zwigzku z ,,dostosowaniem sieci szkét do sytuacji
demograficznej powiatu” oraz ,obshiga administracyjng szkél”, a takze zmniejszenie
zatrudnienia w administracji. Podano przy tym, ze owo zmniejszenie wydatkow nastapi
»w latach 2016-2018 na taczng kwote 1019 758 zI” (kwoty oszczednosci z tych tytulow
podawano tez w poprzednio podjetych uchwatach). Majac na uwadze przytoczone zalozenia
Sktad Orzekajacy wskazuje po pierwsze, Ze wedtug projektu WPF (zalacznik nr 1 do projektu
uchwaty) juz w 2017 roku wydatki biezace majg by¢ nizsze o kwotg 1019 758 zt od
wydatkéw biezacych przyjetych w projekcie budzetu na 2016 rok (zob. kol. 2.1 tabeli WPF).
Po drugie Sklad Orzekajacy podkresla, ze wedlug obecnie obowigzujacej prognozy
finansowej na lata 2015-2023 (ostatnio zmienionej uchwatq Nr X/74/15 Rady Powiatu z dnia
29 pazdziernika 2015 r.) prowadzone przez powiat dzialania miaty juz w 2016 roku
doprowadzi¢ do powstania nadwyzki operacyjnej na poziomie 2 800000 zl — wedtug
przedlozonych projektéw saldo operacyjne budzetu na 2016 rok wynosi zas 1624 713 z.
Swiadczy to zdaniem Skladu Orzekajacego, ze podejmowane dzialania restrukturyzacyjne nie

powiodly si¢ badz tez nienalezycie oszacowano finansowe cfekty ich wdrazania'. W tym

' Na przyklad dotychczas nie udalo si¢ zmniejszy¢ obciazen w podatku od nieruchomosci — w 2014 r. wydatki
poniesione w par. 4480 Podatek od nicruchomosci wyniosty 349 904 zl, w tym w rozdz. 70005 Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami 293 835 zI; w planie wydatkéw budzetu po zmianach na 2015 r. wydatki te
zaplanowano odpowiednio na poziomie 359 282 zt i 303 000 zI. W odniesieniu do wydatkéw na zadania



kontekscie Sklad Orzekajacy uznaje za obarczong bardzo wysokim ryzykiem realizacje
nadwyzki budzetowej prognozowanej w roku 2017 w wysokosci 3 800 000 zi, jej wzrost
w roku 2018 do poziomu 4 700 000 z} oraz wzrost w kolejnych latach do kwoty 8 400 000 zl
szacowanej w ostatnim roku objetym WPF.

Odno$nie do kwot dochodéw ze sprzedazy majatku Sktad Orzekajacy, nie negujac
mozliwosei okreslania tego rodzaju wartosci w WPF, wskazuje, ze wedlug przewidywanego
wykonania budzetu biezacego roku dochody z tego zrédia maja wynie$é 107 597,75 zi,
natomiast wedlug pierwotnego planu budzetu na 2015 rok dochody te zakladano na poziomie
600 100 zt. Zwazywszy przy tym na wykonanie omawianych dochodéw w latach 2013-2014
(odpowiednio 69 019,13 zt i 5918,85 zl) skonstatowaé przychodzi, iz pozyskanie tych
dochodoéw jest takze obarczone znacznym stopniem ryzyka.

Skiad Orzekajacy zauwaza ponadto, ze w 2018 roku prognozuje si¢ znaczne — na tle
pozostatych lat — dochody ogolem w wysokosei 51 470 240 zt (co ma zwiazek z zaktadanym
pozyskaniem zewnetrznych Zrédet finansowania inwestycji na poziomie 13 470 240 zl);
poziom tych dochodéw istotnic oddzialywuje na ustalenic wskaznika planowanej lacznej
kwoty splaty zobowigzan w tym roku.

Przytoczone zatozenia prognostyczne legly u podstaw sporzadzenia prognozy kwoty
dtugu z zachowaniem relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o (inansach publicznych.
Podkreslenia jednak wymaga, ze mimo takich prognoz réznice migdzy maksymalnymi
wskaznikami splat zobowigzan dtuznych a wskaznikami splat planowanych w latach 2017-
2019 sq minimalne (wynosza odpowiednio 0,12%, 0,07%, 0,09%; por. kol. 9.4 i 9.6.1 tabeli
WPF). W kolejnych latach objetych prognoza réznice migdzy tymi wskaznikami znaczaco
wzrastaja, co ma zwiazek z projekcja stale wzrastajgcych nadwyzek operacyjnych. W tym
kontekscie przywola¢ nalezy, ze poziom rozchodéw ma istotnic wzrosnaé od 2018 roku,
w ktérym ma by¢ rozpoczgty proces wykupu obligacji wyemitowanych w koncu 2013 w celu
poprawy wskaznikow obslugi zadluzenia.

Wobec przedstawionego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej powiatu oraz dotgczonych objasnien przyjetych wartosci Sktad Orzekajacy wyraza

oSwiatowe klasyfikowane w dziatach 801 Oswiata i wychowanie oraz 854 Edukacyjna opieka wychowawcza
zauwazyc mozna, ze wydatki biezace klasyfikowane w tych dziatach w poszczegdlnych paragrafach z czwarta
cyfra zero maja w latach 2013-2015 tendencje¢ wzrostowa: w 2013 ogét takich wydatkéw (lacznie w obu
dziatach) wyniost 12 631024 zi, w 2014 roku 12 863 368 zl, za$ w budzecie po zmianach na 2015 rok
zaplanowano facznie 12 979 514 zi, przy planie z pierwotnej uchwaly budzetowej na poziomie 12 387 150 zt.
W projekcie budzetu na 2016 rok zatozono omawiane wydatki biezace w lacznej wysokodci 11 962 553 zI —
Skiad Orzekajacy nie jest w stanie oceni¢, czy projektowany poziom wydatkow jest efektem podejmowanych
dziatai oszczgdno$ciowych, czy tez w trakcie roku powiat bedzie zmuszony do znacznej korekty planu tych
wydatkéw. W kwestii czgéci oswiatowej subwencji ogélnej mozna natomiast wskaza¢, iz dochody powiatu z
tego tytutu majg tendencj¢ spadkowa: w 2013 roku powiat otrzymal subwencje¢ o$wiatowa w wysokosci
11 066 308 zt, w 2014 roku 10 865 467 zt, w budzecie po zmianach na 2015 rok zaplanowano z tego tytut
10637 167, a w projekcie budzetu na 2016 rok 10 358 125 zl.



poglad, iz projektodawca uchwaty (majac na uwadze obowiazek zachowania realistycznosci
prognozy nalozony przez art. 226 ust. 1 ustawy) winien dokona¢ wnikliwej analizy przyjetych
zalozen prognostycznych pod katem mozliwosci zapewnienia ich realizacji. Powiat hajnowski
winien tez podja¢ zintensyfikowane dzialania zmierzajace do wykonywania budzetéw
w poszezegblnych latach (w tym takze budzetu biezacego roku) w stopniu umozliwiajacym
wypracowanie dopuszczalnych wskaznikow splat zobowigzan na poziomie odpowiednim
w stosunku do przyjmowanych zalozen splaty dlugu. Nierealizowanie prognozowanych
wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania relacji z art. 243 ustawy zrodzi zdaniem
Skiadu Orzekajace istotne zagrozenie dla mozliwosci uchwalania przez powiat hajnowski
budzetéw na kolejne lata, co w konsekwencji moze m.in. powodowaé konieczno$é dalszej

restrukturyzacji zaciagnigtego dtugu publicznego.

Ponadto Sklad Orzekajacy, w odniesieniu do warto$ci prezentowanych
w opiniowanym projekcie uchwaly, wskazuje, ze:
- dla roku 2016 w tabeli WPF w kol. 1.1.1, 11.4 i 11.5, 11.6 wykazano wartosci dochodow
i wydatkow, ktore nie sg zgodne z projektem budzetu na 2016 rok (wedtug projektu budzetu
w kol. tych powinny by¢ podane wartosci: 6 683 124 zi, 4 765 313 zl (lacznie w kol. 11.4
111.5), 676 064 zi;
- W wykazie przedsigwzigé, w wierszu 1.1.2.1, niewlasciwic oznaczono jednostke

odpowiedzialng za przedsiewzigcie (wskazano jedynie ,,hajnowski”).

Majac na uwadze przedstawione dane prognostyczne, Sktad Orzekajacy postanowil

jak w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminic 14 dni od dnia

doreczenia uchwaly.

Przewodniczacy Sktadu Quwekajacego

Dariusz Kenczynski



