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UCHWALA Nr 11-00312-3/16
kladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Bialymstoku z dnia 30 grudnia 2015 r.

SR

ie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu

i’ﬂ 13 powiatu hajnowskiego
L whe k
v

01351 podstaWIe . 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.)
oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych w FLomzy
1 Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczgcy
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Pawel Galko - czlonek

opiniuje z zastrzeZzeniami
prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu powiatu hajnowskicgo na lata 2016-2023,
wynikajacej z zaciagni¢tych zobowigzan, o ktoérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaty Rady Powiatu
Hajnowskiego z dnia 17 grudnia 2015 r.: Nr XI/91/15 w sprawic Wicloletnicj Prognozy
Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2016-2023 oraz Nr XI/90/15 w sprawie
uchwalenia budzetu powiatu hajnowskiego na rok 2016.

Wedlug uchwaly budzetowej na 2016 rok powiat hajnowski planuje nadwyzke
budzetu w kwocie 488 523 z1, stanowigeq réznicg migdzy planowanymi dochodami w lacznej
kwocie 40 149 658 zl (z tego dochody biezace 35 844 471 zI, dochody majatkowe 4 305 187
zl) a wydatkami w lacznej kwocie 39 661 135 z} (z tego wydatki biezace 34 219 758 zi,
wydatki majatkowe 5441 377 zI). Kwota planowanych przychodéw — z tytulu wolnych
Srodkow — wynosi 309 373 zl, za$ kwota rozchodéw — tytulem splaty kredytow zaciggnietych
w latach poprzednich — 797 896 z1. W $wietle przyjetej konstrukcji budzetu nadwyzka wraz

z kwota wolnych $rodkow ma postuzyé sfinansowaniu rozchodéw planowanych na rok 2016.
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Stosownie do uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016-2023
powiat hajnowski zamierza sptaca¢ zaciagnigty dlug do konca 2023 roku — w calym okresie
obj¢tym prognozg finansowa nic zaklada si¢ pozyskiwania nowych tytuléw dluznych
(warto$¢ dhugu na koniec 2015 roku ma wynosi¢ 17 424 725 z1, w kolejnych latach wartos¢ ta
ma sukcesywnie maleé). Wedlug przyjetych zalozen w calym okresie objetym prognoza
dlugu powiat ma osigga¢ dodatnie wyniki budzetow, ktére w calosci beda shuzyly
finansowaniu rozchodoéw tytulem splaty zaciagnigtego dtugu, ponadto w latach 2016-2017
w finansowanie splaty dlugu majg by¢ angazowane rowniez wolne §rodki.

Z okreslonych w prognozie wicloletniej wartosei wynika, ze w okresie splaty dlugu
nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj.
stosunek tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
i pozyczek oraz wykupow papierow wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami do planowanych dochodéw ogdlem budzetu (lewa strona wzoru) nie przekroczy
$redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomnicjszonych o wydatki biezace, do

dochoddéw ogolem budzetu (prawa strona wzoru).

Odnosnie do przedstawionych zalozen w zakresie planowanej kwoty diugu i sposobu
sfinansowania jego splaty Skiad Orzekajacy wskazuje, iz sq one tozsame z zalozeniami
projektu uchwaty w sprawie WP powiatu, przyjetego uchwatg Nr 30/66/15 Zarzadu Powiatu
Hajnowskiego z dnia 10 listopada 2015 r. Stad Sklad Orzekajgcy wydajac niniejsza opinig
odwoluje sig do tez opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy IFinansowe;j
Powiatu Hajnowskicgo na lata 2016-2023 zawartych w uchwale Nr I1-00311-13/15 Skladu
Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 24 listopada 2015 r.
W §lad za przywolang opinia, majac na uwadze przedstawiona w podjetej uchwale prognoze
kwoty diugu, Skiad Orzekajacy podnosi, ze:

1) Wyliczenie wartosci wolnych $§rodkow przyjetych w prognozie dla lat 2016-2017 na sumg
713 502,03 zl oparte jest zardwno o dane sprawozdawcze (2 ktérych wynika, ze w 2015 roku
powiat dysponowal wolnymi srodkami w kwocie | 968 315,03 zI). jak tez prognozowane
wykonanie budzetu 2015 roku (wedlug ktérego na finansowanie budzetu 2015 roku maja by¢
wykorzystane wolne $rodki na sumeg 1 242 477 zI) oraz wartosci przyjete w budzecie na 2016
rok (w ktorym zaplanowano wykorzystanie wolnych srodkow w wysokosei 309 373 zt). Sklad
Orzekajacy, nie mogac — z powyzszych wzgledow — wskaza¢ w dacie wydania niniejszej
opinii na konkretne kwoty wolnych $rodkéw, ktére moga wystapi¢ po zamknieciu roku
budzetowego 2015 i 2016 zastrzega, iz powiat hajnowski bedzie mogl finansowaé splate
dlugu w sposob prognozowany (1j. z zaangazowaniem kwot wolnych srodkéw) w przypadku

zrealizowania przyjetych zalozen prognostycznych i planistycznych.



2) Prognozowane zachowanie relacji z art. 243 ustawy oparte jest zaréwno na zalozeniu
osiggania wysokich nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic mig¢dzy dochodami
i wydatkami biezacymi (spelniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy), jak i projekcji
dochodéw ze sprzedazy majatku w latach 2016-2017. Zdaniem Skladu Orzekajacego
wykonanie prognozowanych w tych obszarach wartosci moze by¢ bardzo trudne
z nastgpujacych wzgledow:

- kwoty nadwyzek operacyjnych prognozowanych w kolejnych latach wynikaja z zalozZenia
wzrostu dochodow biezacych przy stalym ograniczaniu poziomu wydatkow biezgeych
(warto$¢ wydatkow biezacych prognozowanych w 2023 roku pozostaje ponizej
przewidywanego wykonania wydatkéw biezacych w 2015 roku). Jako uzasadnienie takiej
prognozy wskazano na ,prowadzone od lat” dzialania restrukturyzacyjne w roznych
obszarach dzialalno$ci powiatu, przy czym dziatania te przywolywano rowniez w uchwalach
przyjmujacych wieloletnic prognozy finansowe na lata 2014-2023 oraz 2015-2023. Dostg¢pne
dane sprawozdawcze, a takzc wartosci planistyczne budzetu na 2016 rok w konfrontacji
z zalozeniami uchwalanych kolejno prognoz finansowych prowadzg, zdaniem Skiadu
Orzekajacego, do wniosku, ze podejmowane dzialania restrukturyzacyjne nie przyniosly
dotychezas zakladanych rezultatow (na przyklad wedlug prognozy finansowej obowigzujacej
na lata 2015-2023 prowadzone przez powiat dzialania mialy juz w 2016 roku doprowadzi¢ do
powstania nadwyzki operacyjnej na poziomie 2 800 000 zt — wedhug zas uchwalonego na
2016 rok budzetu saldo operacyjne ma wynosi¢ 1624 713 zl). Z uwagi na to Skilad
Orzekajacy uznaje za obarczony bardzo wysokim ryzykiem realizacj¢ nadwyzki budzetowe;j
prognozowanej w roku 2017 w wysokosci 3 800 000 zi, jej wzrost w roku 2018 do poziomu
4 700 000 zt oraz wzrost w kolejnych latach do kwoty 8 400 000 zt szacowanej w ostatnim
roku objetym WPF;

- na tle danych sprawozdawczych z lat 2013-2015 znacznym stopniem ryzyka obarczona jest
tez realizacja dochoddéw ze sprzedazy majatku w latach 2016-2017 w kwotach po 300 000 z1L
W przywolanym okresie trzech lat pozyskane dochody z wymienionego zrodla wyniosty
lacznie 182 535,73 zt (z uwzglednieniem przewidywanego wykonania tych dochodéw w roku
2015 na sume 107 597,75 zl; wedlug stanu na dzien 30.09.2015 r. dochody te planowano
pozyskac na kwotg 600 100 z1);

- w 2018 roku prognozuje si¢ znaczne — na tle pozostalych lat — dochody ogotem
w wysokosci 51 470 240 zt (co ma zwigzek z zaktadanym pozyskaniem zewnetrznych Zrodel
finansowania inwestycji na poziomie 13 470240 zl); poziom tych dochodow istotnie
oddziatywuje na ustalenie wskaznika planowanej lacznej kwoty splaty zobowigzan w tym
roku.

3) Mimo przedstawionych prognoz poszczegélnych wartosci stuzacych ustalaniu relacji z art.
243 ustawy o finansach publicznych roéznice migdzy maksymalnymi wskaznikami splat

zobowigzan dluznych a wskaznikami sptat planowanych w latach 2017-2019 sa minimalne



(wynosza odpowiednio 0,12%, 0,07%, 0,09%; por. kol. 9.4 1 9.6.1 tabeli WPF). W kolejnych
latach objetych prognozq réznice migdzy tymi wskaznikami znaczaco wzrastaja, co ma
zwiazek z projekcjg stale wzrastajacych nadwyzek operacyjnych. W tym kontekscie
przywola¢ nalezy, ze poziom rozchodéw ma istotnie wzrosna¢ od 2018 roku, w ktorym ma
by¢ rozpoczety proces wykupu obligacji wyemitowanych w koncu 2013 roku w celu poprawy

wskaznikow obstugi zadluzenia.

Wobec przedstawionej wieloletniej prognozy finansowej powiatu wraz z prognoza
kwoly dlugu na lata 2016-2023, a takze dolgczonych objasnien przyjetych wartosei, Sklad
Orzekajacy wyraza poglad, iz powiat hajnowski winien podja¢ zintensyfikowane,
przynoszace tez rezultaty finansowe, dzialania zmierzajace do wykonywania budzetow
w poszezegblnych latach w stopniu umozliwiajacym wypracowanie dopuszczalnych
wskaznikow splat zobowiazan na poziomie odpowiednim w stosunku do przyjmowanych
zalozen splaty diugu. Nierealizowanie prognozowanych wartosci istotnych z punktu widzenia
ustalania relacji z art. 243 ustawy zrodzi zdaniem Skladu Orzekajace istotne zagrozenie dla
mozliwogci uchwalania przez powiat hajnowski budzetéw na kolejne lata, co w konsekwencji
moze m.in. powodowaé Kkonieczno$¢ dalszej restrukturyzacji zaciagnigtego dhugu

publicznego.

Majac na uwadze przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze,

Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy,Skiadu Orzekajacego

Dariusz Rénczynski



