Hajnéwka, dnia 17 kwietnia 2024r.

Starostwo Powiatowe w Hajnéwce

ul. A. Zina 1, 17-200 Hajnéwka

GK.6620.11.3.2017

DECYZJA

o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow obiektu ,,Dubicze i Istok”

Na podstawie art. 27 ust. 1, 3 i 4, art. 28 ust. 1, 2 i 4 oraz art. 29 ustawy z dnia

26 marca 1982r. o scalaniu i wymianie gruntow (t.j. Dz. U.2023.1197), art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 29 czerwca 1963r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (t.j. Dz. U.2022.140),
art. 49, art. 104 i art. 108 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U.2024.572 z po6zn. zm.), w zwiazku z uchyleniem, decyzja
Wojewody Podlaskiego GK-I11.7213.68.2022 z dnia 26 czerwca 2023r. zaskarzonej decyzji
Starosty Hajnowskiego GK.6620.11.3.2017 z dnia 24 listopada 2022r. orzekajacej
o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw na obiekcie ,,Dubicze i Istok” gm. Dubicze
Cerkiewne i przekazaniem sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji

II.

III.

Starosta Hajnowski orzeka o

Zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw na obiekcie scaleniowym ,,Dubicze i Istok”
gm. Dubicze Cerkiewne, pow. hajnowski, woj. podlaskie, obejmujacego grunty
polozone na terenie obrebow Dubicze Cerkiewne i Istok (z wylaczeniem dziatek
ewidencyjnych nr 126 i 410 obr. Dubicze Cerkiewne) o lacznej powierzchni
1959,1230 ha, przedstawionego na ,Mapach 2z projektem scalenia gruntow”
sporzadzonych w skali 1:5000, na ktérych zostal pokazany przebieg nowych granic
nieruchomos$ci oraz oznaczenie numeréw dzialek ewidencyjnych wykazanych
w ,Rejestrach gruntow po scaleniu”, z uwzglednieniem pozytywnie rozpatrzonych
zastrzezen do tego projektu. Mapy z projektem scalenia oraz rejestry gruntow po scaleniu
stanowig materialy wlaczone do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego
zaewidencjonowane pod nr P.2005.2019.454.

OkreSleniu i zatwierdzeniu przebiegu nowych granic nieruchomosci wydzielonych
w wyniku scalenia, oznaczonych kolorem czerwonym oraz kolorem niebieskim (wynik
rozpatrzonych zastrzezen) na Mapie z projektem scalenia gruntow.

Zobowigzaniu uczestnikow scalenia, ktérzy otrzymali grunty o wyzszej wartoSci
szacunkowej w zamian za dotychczas posiadane, wyszczegolnionych w zatqczniku nr 1 do
niniejszej decyzji — ,, Wykaz doptat pienieznych z tytutu wydzielenia ekwiwalentu ponad
nalezny”, do dokonania wplat na rachunek Starostwa Powiatowego w Hajnéwce



IV.
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IX.

nr 25 1240 5211 1111 0000 4923 9090 w terminie dwéch miesiecy po zakonczeniu
scalenia. W sprawie doplat uczestnicy scalenia zostali powiadomieni indywidualnie droga
pisemna.

Zastosowaniu wyplaty z tytulu wydzielenia gruntow zamiennych o nizszej wartosci
szacunkowej od gruntow posiadanych przed scaleniem, uczestnikom scalenia
wyszczegolnionym w zatqczniku nr 2 — ,Wykaz wyptat pienieznych z tytutu wydzielenia
gruntéw o nizszej wartosci szacunkowej w zamian za dotychczas posiadane”, ktére zostang
wypltacone ze srodkow Powiatu Hajnowskiego w terminie dwoch miesiecy po zakonczeniu
scalenia. W sprawie wyplat uczestnicy scalenia zostali powiadomieni indywidualnie droga
pisemna. W przypadku braku mozliwosci dostarczenia powiadomienia lub niedostarczenie
danych niezbednych do dokonania przelewu bankowego nalezna kwota zostanie
przekazana do depozytu sadowego.

Dokonaniu podzialu wspolnoty gruntowej wsi Istok, objetej scaleniem gruntow,
o powierzchni 146,45 ha.

Uznaniu za zasadne lub pozostawieniu bez uwzglednienia zastrzezen do projektu scalenia
ztozonych przez uczestnikéw scalenia, zgodnie z zalqcznikiem nr 3 do niniejszej decyzji —
,» Rozpatrzenie zastrzezen ztozonych do projektu scalenia”.

Wydzieleniu, za grunty stanowigce wspotwilasnos¢ uczestnikéw scalenia, grunty odrebne
dla kazdego z nich, zgodnie z zatqcznikiem nr 4 — ,, Wykaz znoszonych wspotwiasnosci”.

Zatwierdzeniu, na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy, przejscia na witasnos¢ Gminy Dubicze
Cerkiewne gruntow wydzielonych na cele uzytecznosci publicznej, tj. gruntow pod drogi
gminne: obr. Dubicze Cerkiewne, dziatki nr geod. 1000, 1001, 1002, 1006, 1010, 1021,
1039, 1055, 1067, 1075, 1077, 1096, 1097, 1098, 1115, 1140, 1149, 1156, 1157, 1164,
1176, 1189, 1202, 1232, 1243, 1266, 1310, 1354, 1411, 1434, 1450, 1452, 1453, 1456,
1462, 1464, 1468, 1511, 1536, 1550, 1566, 1572, 1585, 1596, 1597, 1605, 1614, 1618,
1632, 1633, 1634, 1657, 1664, 1672, 1679, 1682, 1741, 1769, 1775, 1793, 1795, 1796,
1802, 1821, 1823, 1826, 1840, 1851, 1867, 1879, 1915, 1955, 2007, 2034, 2036/2, 2038,
2040, 2043, 2054, 2061, 2085, 2090, obr. Istok, dziatki nr geod. 844, 845, 846, 847, 848,
849, 850, 851, 853, 854, 855, 856, 857, 858, 859, 860, 861, 862, 863, 864, 865, 866, 867,
868, 869, 870, 871, 872, 873, 874, 875, 876, 877, 878, 879, 880, 881, 882, 883, 884, na
inne cele (miejsca wypoczynku, boisko sportowe itp.): obr. Dubicze Cerkiewne, dziatka nr
geod. 2037, obr. Istok, dziatki nr 669, 852.

Przyjeciu, ustalonych zasad i terminéw objecia w posiadanie gruntow wydzielonych
w wyniku scalenia, okazanych w dniach 13 -20 lipca 2022r. oraz dnia 18 pazdziernika
2022r. (ponowne okazanie projektu scalenia zainteresowanym uczestnikom, po
uwzglednieniu zmian do projektu scalenia zwigzanych z rozpatrzeniem przez staroste
zlozonych zastrzezen):

1. W sprawie terminu wejscia w posiadanie nowo wydzielonych gruntow:

e Jako termin wejScia w posiadanie nowo wydzielonych gruntow ustala sie date
zebrania, o ktérym mowa w art. 30 ustawy o scalaniu i wymianie gruntow,



zwolanego przez Staroste Hajnowskiego, na ktérym nastagpi wprowadzenie
uczestnikow scalenia w nowy stan posiadania.

¢ plony upraw jednorocznych zbiera dotychczasowy wiasciciel gruntow,

¢ plony upraw wieloletnich zbiera dotychczasowy wiasciciel gruntow w okresie do
dnia 1 wrzeSnia nastepnego roku po zakonczeniu scalenia, z tym ze dotychczasowy
wiasciciel gruntéw powinien na ten okres zezwoli¢ uczestnikowi scalenia, ktéremu
przypadly te grunty, na korzystanie z odpowiedniego obszaru swoich gruntow lub
dokonac¢ rozliczen z tego tytutu w inny sposob.

¢ dotychczasowy wilasciciel gruntow zabudowanych, do czasu rozbiorki lub
przeniesienia zabudowan, powinien zezwoli¢ uczestnikowi scalenia, ktoremu
przypadly te grunty, na korzystanie z odpowiedniego obszaru swoich gruntéw lub
dokonac rozliczen z tego tytulu w inny sposaob,

® sposob rozliczen za pozostate czesSci skladowe gruntow, ktére przypadly innym
uczestnikom scalenia, moze by¢ ustalony na zgodny wniosek zainteresowanych,

* podstawa objecia w posiadanie gruntdbw wydzielonych w wyniku scalenia, jest
ostateczna decyzja Starosty Hajnowskiego, o zatwierdzeniu projektu scalenia
obiektu ,,Dubicze i Istok”.

2. W sprawie doprowadzenia drég do stanu uzywalnosci:

* W ramach zagospodarowania poscaleniowego powinny zosta¢ wykonane prace,
ktore zostaly zdefiniowane w art. 1 ust. 2 pkt. 9 ustawy o scalaniu i wymianie
gruntow, jako ,prace umozliwiajace objecie w posiadanie przez uczestnikéw
scalenia wydzielonych im  w ramach postepowania scaleniowego gruntow”.

* Drogi dojazdowe do gruntow rolnych i lesnych na obszarze scalenia zostana
wybudowane lub zmodernizowane w ramach zagospodarowania poscaleniowego ze
Srodkéw PROW na lata 2014 - 2020 ,dzialania: ,Inwestycje w Srodki trwate”,
poddziatanie: ,,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacja
i dostosowaniem rolnictwa i leSnictwa”, operacja typu: ,,Scalenia gruntéw”, na
podstawie uchwatly nr 31/375/2019 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia
26 marca 2019r. zatwierdzajacej wspotfinansowanie operacji typu ,,Scalanie
gruntow” na terenie Powiatu Hajnowskiego, wykaz drég do urzadzenia
zamieszczono w zalaczniku Nr 1,

¢ Drogi dojazdowe do gruntéw rolnych i leSnych na obszarze scalenia przejda z mocy
prawa na wiasnos¢ gminy Dubicze Cerkiewne.

e Do momentu doprowadzenia drog do przejezdnosci, wszystkie obecnie istniejace
drogi, przejazdy, shuzebnosci przejazdu, przegonu i przechodu — pozostaja na
dotychczasowych zasadach.

3. W sprawie utrzymania urzadzen melioracyjnych oraz korzystania z dziatek uzytecznosci
publicznych:

Urzadzenia melioracyjne oraz dziatki uzyteczno$ci publicznej beda utrzymywane na

dotychczasowych zasadach. Z tym, ze urzadzenia melioracyjne — rowy, przepusty,

zastawy w stanie uzywalnosci utrzymuja wiasciciele nieruchomosci, na ktorych sie one
znajdujq. Zabrania sie przepedzania przez rowy zwierzyny domowej i wypasania na
skarpach. Trawa na skarpach powinna by¢ koszona.
4. W sprawie terminu przeniesienia budynkéw znajdujacych sie na gruntach przeznaczonych
dla innych uczestnikdw scalenia:
Nie dotyczy



5. W sprawie warunkow i termindw splat naleznosci za drzewostany lesne, sady, ogrody
chmielniki i inne uprawy specjalne:
Nie dotyczy
6. W sprawie terminu usuniecia nieszacowanych drzew, krzewdw, plotow, kamieni i innych
przedmiotow z gruntéw, ktore przypadaja innym uczestnikom scalenia, wzglednie

okreslenia innego sposobu i terminu dokonania rozrachunku /przez usuniecie drzew i

krzewow nalezy rozumie¢ obowigzek usuniecia karp i korzeni oraz wyréwnanie terenu/:

¢ Pojedyncze drzewa, drzewostany i krzewy, usytuowane na dziatkach w starym stanie
posiadania, a przypadajace nowym wiascicielom lub znajdujace sie w pasie poszerzen
drog pozostaja wlasnoscig dotychczasowych wiascicieli i zostang usuniete w terminie 1
roku od dnia wprowadzenia uczestnikow scalenia w stan posiadania. Usuniecie drzew
mozliwe jest po uzyskaniu odpowiedniej zgody na wyciecie wydanej przez wlasciwy
organ.

e (Ogrodzenia pastwisk i pol, kamienie i inne przedmioty zostang usuniete przez
dotychczasowych wiascicieli w terminie 3 miesiecy od dnia wprowadzenia uczestnikow
w stan posiadania. Po tym terminie przejdq one na rzecz nowych wiascicieli.

7. W sprawie zbioru upraw wieloletnich:
Nie dotyczy

8. W sprawie sposobow i terminow dokonania rozliczen na naklady poczynione przez
dotychczasowych posiadaczy gruntow, ktore przypadaja innym uczestnikom scalenia:

Nie dotyczy

9. Inne sprawy, ktorych uregulowanie moze zapobiec przysztym sporom i zatargom:

* Zobowiazuje sie uczestnikbw scalenia do przestrzegania przebiegu granic dziatek
wzdhuz pasow drogowych i nie zaorywania ich.

¢ Do czasu doprowadzenia do przejezdnosci nowych drég komunikacja bedzie odbywac
sie dotychczasowymi drogami i zjazdami.

e Wobec oséb uniemozliwiajacych objecie w posiadanie gruntéw wydzielonych
w wyniku scalenia, zostang zastosowane srodki przewidziane prawem. Zgodnie z art. 32
ustawy z dnia 26 marca 1982r. o scalaniu i wymianie gruntow, cyt.. ,w razie
uniemozliwienia objecia nowo wydzielonych gruntow w posiadanie albo
niedotrzymywania termindw i zasad splat naleznoSci ustalonych w decyzji
o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw, stosuje sie przepisy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji”.

10. Zobowiazuje sie uczestnikow scalenia do ochrony znakéw granicznych.
11. W sprawie doptat pienieznych:

e Ustala sie dwumiesieczny termin od zakonczenia scalenia na dokonanie wyplat
rekompensujacych niedomiar przyznanego ekwiwalentu wg wykazu uczestnikow
scalenia uprawnionych do otrzymania doplaty (zatqcznik Nr 2)

e Ustala sie dwumiesieczny termin od zakonczenia scalenia na dokonanie zaplaty za
nadwyzke otrzymanego ekwiwalentu wg wykazu uczestnikéw scalenia zobowigzanych
do wniesienia doptaty (zatqcznik Nr 1).

X. OkreSleniu zakresu prac planowanych do wykonania, ktore zostana przeprowadzone
w ramach zagospodarowania poscaleniowego gruntow potozonych na terenie obiektu
scaleniowego ,,Dubicze i Istok”, zgodnie z zatqcznikiem nr 5 — ,, Wykaz drdg do urzqdzenia
w ramach zagospodarowania poscaleniowego”.



Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy scaleniowej, niniejsza decyzja stanowi tytul do ujawnienia
nowego stanu prawnego w ksiegach wieczystych i podstawe do wprowadzenia uczestnikéw
scalenia w posiadanie wydzielonych im gruntow. Decyzja ta nie narusza praw o0sob trzecich do
gruntow wydzielonych w zamian za grunty dotychczas posiadane. Obcigzenia wpisane do ksiag
wieczystych, zgodnie z art. 29 ust. 2 przenosi sie z gruntow poddanych scaleniu na grunty
wydzielone w wyniku scalenia.

Decyzji niniejszej nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci, na podstawie art.
108 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kpa, ze wzgledu na szczegblny i wyjatkowy interes
spoteczny zwigzany z koniecznoScia niezwlocznego rozpoczecia prac zwigzanych
z zagospodarowaniem poscaleniowym oraz rozliczenia operacji zgodnie z umowa
o przyznaniu pomocy Nr 00001-6502-UM1000011/18 z dnia 1.04.2019r. oraz
z uwagi na interes spoleczny i wyjatkowo wazne interesy stron postepowania,
tj. konieczno$¢ objecia w posiadanie gruntow wydzielonych w wyniku scalenia jednocze$nie
przez wszystkich uczestnikow.

UZASADNIENIE

Zatwierdzany niniejsza decyzja projekt scalenia gruntow potozonych na terenie obrebow
Dubicze Cerkiewne i Istok gm. Dubicze Cerkiewne, pow. hajnowski, woj. podlaskie
o lacznej powierzchni 1959,1230 ha, zostal opracowany w wyniku postepowania
administracyjnego, prowadzonego w oparciu o przepisy ustawy z dnia 26 marca 1982 roku
o scalaniu i wymianie gruntow (t.j. Dz. U.2023.1197), zwanej w dalszej czesSci ustawa,
a w zakresie nieuregulowanym ustawaq, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.2023.775 z p6zn. zm.), zwanej w dalszej
czesci Kpa.

Prace scaleniowe, zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy, koordynuje i wykonuje samorzad
Wojewddztwa Podlaskiego przy pomocy jednostki organizacyjnej tj. Wojewodzkiego Biura
Geodezji w Bialymstoku.

Finansowanie prac scaleniowych i prac objetych zagospodarowaniem poscaleniowym
realizowane jest z krajowych $rodkow publicznych oraz ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego w ramach operacji typu: Scalania gruntow, dziatania: Inwestycje w Srodki trwate,
poddziatania: Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa
i leSnictwa Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014 — 2020.

Przed wszczeciem procedury scalenia gruntow na obiekcie ,,Dubicze i Istok” opracowane
byly ,Zalozenia do projektu scalenia gruntow” zawierajace ogolng koncepcje wykonania
projektu oraz wydana byla decyzja Starosty Hajnowskiego GK.662.11.3.2017
z dnia 19.12.2017r. o sSrodowiskowych uwarunkowaniach stwierdzajagca brak potrzeby
przeprowadzania oceny oddzialywania na Srodowisko przedsiewziecia mogacego potencjalnie
znaczgco oddziatywac¢ na Srodowisko, pn. Scalanie gruntow w ramach Programu Rozwoju



Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 — planowany obiekt scalenia ,,Dubicze i Istok” gmina
Dubicze Cerkiewne, powiat hajnowski, wojewddztwo podlaskie.

Analiza akt sprawy dowodzi, Ze obowiazki organu prowadzacego postepowanie
scaleniowe, wynikajace z przepisow prawa, w tym m.in. ustawy scaleniowej, zostaty wykonane
w sposob wlasciwy, zabezpieczajacy zywotne interesy uczestnikéw scalenia oraz gwarantujacy
stronom postepowania udziat na kazdym etapie realizowanej procedury, a zatem:

Postanowieniem GK.6620.11.3.2017 z dnia 21 sierpnia 2019r., Starosta Hajnowski wszczat
postepowanie scaleniowe obejmujgce grunty potozone na terenie obrebow Dubicze Cerkiewne
i Istok (z wylaczeniem dzialek ewidencyjnych nr 126 i 410 obr. Dubicze Cerkiewne) o lacznej
powierzchni 1958,4800 ha, po speklieniu obligatoryjnego kryterium przedmiotowego
okreSlonego w art. 3 ust. 2 ustawy o scalaniu i wymianie gruntow. W wyniku analizy ztozonych
wnioskow przez zainteresowanych wilascicieli gospodarstw rolnych
0 wszczecie postepowania scaleniowego, stwierdzono, Ze laczny obszar gruntéw objetych
wnioskami stanowi 65,58% powierzchni obszaru scalenia.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy, ww. postanowienie o wszczeciu postepowania scaleniowego
zostalo odczytane na zebraniu uczestnikow scalenia w dniu 13 wrzesnia 2019r., zwolanym
przez Staroste Hajnowskiego zawiadomieniem z dnia 22 sierpnia 2019r. O terminie
i miejscu zebrania, na ktérym odczytano postanowienie uczestnicy scalenia zostali
powiadomieni w sposéb okreSlony w art. 31 ustawy. Na postanowienie o wszczeciu
postepowania scaleniowego zaden uczestnik nie wnidst zazalenia.

Stosownie do art. 20 ustawy scaleniowej stan wlasnosSci oraz posiadania gruntow,
powierzchnie uzytkow i klasy gruntéw okreslono wedlug danych ewidencji gruntéw
i budynkow. Od dnia wszczecia postepowania scalenia gruntow zmienit sie stan wiasnosci
czesci gruntow. Osobom, ktére w trakcie scalenia nabyly prawo wiasnosci nieruchomosci
zapewniono udzial w prowadzonym postepowaniu na prawach uczestnika scalenia.

Starosta Hajnowski, dzialajac na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy scaleniowej, udzielit
geodecie—projektantowi scalenia, upowaznienia do przeprowadzenia szacunku i opracowania
projektu scalenia gruntow obiektu scaleniowego ,Dubicze i Istok”. Upowaznienie
GK.6620.11.3.2017 z dnia 29 maja 2019r. zostalo udzielone Piotrowi Andrzejowi
Borowskiemu, pracownikowi Wojewodzkiego Biura Geodezji w Bialtymstoku, posiadajagcemu
nadane przez Glownego Geodete Kraju uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji
i kartografii numer 14541 w zakresie 1, 2 i 5 tj. ,geodezyjne urzadzanie terenéw rolnych
i leSnych”.

Na zwotanym przez Staroste Hajnowskiego, w dniu 13 wrzes$nia 2019r. zebraniu, zgodnie
z art. 9 ust. 1, 2 ustawy, sposrod uczestnikow scalenia, w drodze glosowania, wybrana zostata
Rada uczestnikow scalenia dla obiektu ,,Dubicze i Istok”, w sklad ktorej weszlo 12 os6b, w tym
przedstawiciel Gminy Dubicze Cerkiewne oraz NadleSnictwa Bielsk. O terminie i miejscu
zebrania uczestnicy zostali poinformowani w trybie art. 31 ustawy, zawiadomieniem Starosty
Hajnowskiego z dnia 22 sierpnia 2019r.

Stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy, postanowieniem Starosty Hajnowskiego znak:
GK.6620.11.3.2017 z dnia 21 stycznia 2020r. powotana zostata komisja peilnigca funkcje
doradcze podczas szacunku poréwnawczego gruntéw oraz opracowania projektu scalenia
gruntow obiektu ,,Dubicze i Istok”. W sklad Komisji weszlo 15 0so6b, w tym: czlonkowie Rady
uczestnikow scalenia, przedstawiciel Podlaskiej Izby Rolniczej, przedstawiciel Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa, przedstawiciel Starosty Hajnowskiego. Postanowieniem znak:



GK.6620.11.3.2017 z dnia 14 czerwca 2021r, na wniosek KOWR, dokonano zmiany
przedstawiciela KOWR w sktadzie Komisji.

Podstawa projektowania roztogéw pdl i przebiegu drég dojazdowych do gruntéw rolnych
byt opracowany ,,Projekt ogélny” do projektu scalenia gruntow obiektu ,,Dubicze i Istok”.
Zgodnie z treSciq ,,Projektu ogo6lnego”, poza ogo6lnymi wytycznymi technicznymi (cze$¢
koncepcyjna projektu) dotyczacymi scalenia, przewidziano wykonanie zagospodarowania
poscaleniowego, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2, pkt. 9 ustawy. Z uwagi na wazny charakter
sprawy, zawiadomieniem GK.6620.11.3.2017 z dnia 4 listopada 2021r., Starosta Hajnowski
zawiadomit uczestnikow scalenia o terminie zebrania, ktorego celem bylo m. in. omowienie
sporzadzonego przez geodete-projektanta projektu ogolnego. Nie wniesiono zadnych uwag do
projektu ogolnego.

W zwigzku z podjeciem prac obejmujacych opracowanie projektu scalenia gruntéw,
dokonano, w odrebnych postepowaniach, przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow
oraz aktualizacji uzytkéw gruntowych. Gleboznawcza klasyfikacja gruntow na terenie obrebéw
Dubicze Cerkiewne i Istok, wykonana przez upowazniong przez Staroste Hajnowskiego
klasyfikator gruntow Panig Barbare Anne Sielawe, dzialajaca w imieniu Wojewo6dzkiego Biura
Geodezji w Bialymstoku, zostala zatwierdzona Decyzja Starosty Hajnowskiego
GK.6620.11.3.2017 z dnia 10 maja 2022r.

Reguly podejmowania przez uczestnikow scalenia uchwat dotyczacych ustalenia zasad
szacunku gruntow oraz wyrazenia zgody na dokonany szacunek gruntéw okres$lone zostaty
w art. 13 ust. 2 ustawy, ktory stanowi: (...) Uchwaly zapadajq wiekszosciq trzech czwartych
gltosow w obecnosci co najmniej potowy liczby uczestnikow scalenia. W razie niepodjecia
uchwaty na zebraniu zwolanym w pierwszym terminie, za waznq uwaza sie uchwate podjetq
wiekszosciq trzech czwartych gloséw uczestnikow scalenia obecnych na zebraniu zwotanym
w drugim terminie.”

Na zebraniu w dniu 20 maja 2021r. (drugi termin), uczestnicy scalenia podjeli uchwate
w sprawie okreSlenia zasad szacunku poréwnawczego gruntéw poddawanych scaleniu,
potozonych na terenie obiektu scaleniowego ,,Dubicze i Istok” obejmujacego obreby Dubicze
Cerkiewne i Istok, jednostka ewidencyjna Dubicze Cerkiewne, powiat hajnowski,
wojewddztwo podlaskie. Podjecie uchwaty na zebraniu w pierwszym terminie bylo niemozliwe
ze wzgledu na brak wymaganego kworum, o ktorym mowa w art. 13 ust. 2 ustawy o scalaniu
i wymianie gruntéw. O terminie i miejscu zebrania w pierwszym i drugim terminie uczestnicy
scalenia zostali poinformowani w trybie art. 31 wustawy, zawiadomieniem Starosty
Hajnowskiego GK.6620.11.3.2017 z dnia 29 kwietnia 2021r.

Zawiadomieniem GK.6620.11.3.2017 z dnia 7 wrzesnia 2021r., w trybie art. 31 ustawy,
Starosta Hajnowski zawiadomit uczestnikéw scalenia o zebraniu w dniu 28 wrzesnia 2021r., na
ktorym ogloszone zostaly wyniki oszacowania gruntow. Obowigzek zapoznania uczestnikow
scalenia z szacunkiem wynika z art. 12 ust. 1 ustawy, ktory stanowi: ,, Wyniki oszacowania
gruntow, oraz sadow, ogrodow, chmielnikow i innych upraw specjalnych oglasza sie na
zebraniu uczestnikow scalenia, zwotanym przez staroste, a nastepnie udostepnia sie je do
publicznego wglqdu na okres 7 dni we wsiach objetych scaleniem”. Art. 12 ust. 2 stanowi, iz na
zebraniu, na ktéorym ogloszono wyniki oraz w okresie wylozenia wynikow oszacowania
gruntow do publicznego wgladu, uczestnicy scalenia moga wnosic¢ zastrzezenia do dokonanego



szacunku. Wypehniajac powyzszy obowiazek, wyniki oszacowania gruntow, lasow oraz sadow,
ogrodéw, chmielnikéw i innych upraw specjalnych, objetych postepowaniem scaleniowym,
zgodnie z ustalonymi zasadami, zostaly ogloszone na zebraniu, a nastepnie udostepnione do
publicznego wgladu na okres 7 dni u soltyséw wsi Dubicze Cerkiewne i Istok, w Urzedzie
Gminy Dubicze Cerkiewne oraz w Starostwie Powiatowym w Hajnéwce. W okresie wylozenia
wynikow oszacowania gruntéw do publicznego wgladu wniesiono zastrzezenia, ktére zostaty
omowione i zbadane na zebraniu komisji doradczej w dniu 21 pazdziernika 2021r. Uczestnicy
scalenia zostali zapoznani z wynikami ustalen z badania ztoZzonych zastrzezen na zebraniu

w dniu 3 listopada 2021r. zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy.

Zgode na dokonany szacunek, stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy, uczestnicy scalenia
wyrazili w dniu 3 listopada 2021r. w formie uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonany
szacunek gruntow, lasow oraz sadow, ogrodow, chmielnikéw i innych upraw specjalnych na
terenie obiektu scaleniowego ,,.Dubicze i Istok” obejmujacego obreby Dubicze Cerkiewne
i Istok gm. Dubicze Cerkiewne, pow. hajnowski, woj. podlaskie, podjetej, wymagang ustawowa
wiekszoscia % glosow, na zebraniu w drugim terminie. Podjecie uchwaly na zebraniu w
pierwszym terminie nie bylo mozliwe z uwagi na obecnos¢ mniej niz potowy uczestnikow
scalenia gruntdw. O terminie i miejscu zebrania w pierwszym i drugim terminie uczestnicy
scalenia zostali poinformowani w trybie art. 31 ustawy, zawiadomieniem GK.6620.11.3.2017
Starosty Hajnowskiego z dnia 13 pazdziernika 2021r.

Na zebraniu ogélnym uczestnikéw scalenia w dniu 23 listopada 2021r. oraz w dniach
24 — 30 listopada 2021r., w lokalu GOKSiR w Dubiczach Cerkiewnych i w lokalu $wietlicy
wiejskiej w Istoku, uczestnicy scalenia zapoznawali sie indywidualnie z powierzchnig
i wartoscig ich gruntow i czesci sktadowych oraz ztozyli Zyczenia co do przysziej lokalizacji
ekwiwalentow. O terminie i miejscu zapoznania si¢ z powyzszym uczestnicy scalenia zostali
powiadomieni zgodnie z art. 31 ustawy, zawiadomieniem GK.6620.11.3.2017 Starosty
Hajnowskiego z dnia 4 listopada 2021r. Na powyzZsze nie wniesiono zadnych uwag.

Po podjeciu przez uczestnikow scalenia uchwaly o wyrazeniu zgody na dokonany
szacunek, geodeta — projektant scalenia, przy udziale komisji pelnigcej funkcje doradcze,
przystapit do opracowania projektu scalenia, bioragc pod uwage sugestie skiladane przez
uczestnikow scalenia podczas zbierania Zzyczen. W procesie projektowania uwzglednione
zostaly zyczenia uczestnikow, ktorzy pisemnie wystapili o zwiekszenie badZz zmniejszenie
arealu ich gospodarstw. Pozostaltym uczestnikom, za dotychczas posiadane, zaprojektowano
grunty o rownej wartosci szacunkowej. Zgodnie z art. 8 ust. 2 i art. 14 ust. 2 jezeli wydzielenie
gruntow o rownej wartosci szacunkowej jest technicznie niemozliwe Ilub gospodarczo
nieuzasadnione, za rownq warto$¢ szacunkowq uwaza sie rowniez wartoS¢ o roznicy
nieprzekraczajqcej 3% oraz réznicy powierzchni nieprzekraczajacej 20% powierzchni gruntow
objetych scaleniem. W przypadku roznicy wartoSci gruntow, zostaly one wyrdwnane
doptatami, obliczonymi na podstawie szacunku gruntow ustalonego w drodze uchwaly przez
uczestnikow scalenia.

Grunty niezbedne na cele miejscowej uzytecznosci publicznej, pod ulice i drogi oraz na
wykonanie i utrzymanie urzadzen melioracji wodnej podstawowej wydzielono w pierwszej
kolejnosci z gruntow Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i gminy. Grunty wydzielone na
cele miejscowej uzytecznosci publicznej oraz pod ulice i drogi przechodza na wiasno$¢ Gminy
Dubicze Cerkiewne.



W zwigzku z potrzeba dostosowania granicy do przebiegu drogi, w ramach
przeprowadzonego postepowania scaleniowego dokonano zmiany przebiegu granicy obrebu
Dubicze Cerkiewne.

Zawiadomieniem Starosty Hajnowskiego GK.6620.11.3.2017 z dnia 24 lutego 2022r.
uczestnicy scalenia zostali poinformowani, w trybie art. 31 wustawy, o terminach
indywidualnego zapoznania uczestnikow scalenia z projektem wstepnym szkicu
rozmieszczenia projektowanych dzialek oraz zebrania oSwiadczen w sprawie projektu
wstepnego. Indywidualne zapoznanie z projektem wstepnym tj. rozmieszczenia
nowoprojektowanych dzialek ewidencyjnych, odbylo sie w dniu 22 marca 2022r. w lokalu
GOKSiR w Dubiczach Cerkiewnych. Ponadto w dniach 22-25 marca 2022r.
w budynku GOKSiR w Dubiczach Cerkiewnych oraz w Swietlicy wiejskiej we wsi Istok
zbierane byly oSwiadczenia uczestnikow scalenia w sprawie projektu wstepnego.
Uwagi do projektu wstepnego wniosto 7 uczestnikow postepowania scaleniowego. Zgloszone
uwagi, zostaly rozpatrzone przez Komisje doradczg na zebraniu w dniu 29 kwietnia 2022r.,
sposob rozpatrzenia uwag opisano w protokole z posiedzenia komisji.

Za grunty dotychczas posiadane, zaprojektowano uczestnikom scalenia grunty o réwnej
warto$ci szacunkowej (art. 8 wust. 1 i 2 ustawy) z wyjatkiem o0so6b wskazanych
w zalacznikachnr 1 i 2, ktorym wydzielono grunty o innej wartosci szacunkowej
z zastosowaniem dopfat (art. 8 ust. 3 ustawy ).

Na wniosek zainteresowanych uczestnikow scalenia, czeSci gruntéw pozostajacych przed
scaleniem we wspotwlasnosci, geodeta - projektant scalenia dziatajac w oparciu o art. 2 ust. 4
ustawy wydzielit dla kazdego ze wspdtwlascicieli grunty odpowiadajace wartosci udziatow we
wspoOtwlasnosci badz tez wydzielit ekwiwalent pieniezny, zgodnie z zatacznikiem nr 4.

W obszarze objetym scaleniem funkcjonowala wspdlnota gruntowa wsi Istok, obejmujaca
9 dziatek ewidencyjnych oznaczonych nr geod.: 17/1, 17/3, 17/4, 17/5, 120/4, 120/5, 122,
409/1, 411 o tacznej powierzchni 146,45 ha. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca
1963 1. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych podzial wspolnoty gruntowej nastepuje
wylacznie w razie objecia jej gruntow scaleniem, za zgoda bezwzglednej wiekszosci oséb
uprawnionych do udzialu w tej wspdlnocie. W zwiazku z tym, ze zostaly spelnione okreslone w
ustawie o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych warunki do podziatlu wspdlnoty (88% os6b
uprawnionych do udzialu we wspdélnocie zlozylo wnioski o dokonanie jej likwidacji i
podziatu), geodeta-projektant scalenia dokonat wydzielenia wszystkim udzialowcom wspolnoty
naleznych im ekwiwalentow o wartosci szacunkowej odpowiadajacej wielkosci posiadanych
przez nich udzialbw we wspdlnocie. Sposob dokonania podzialu wspdélnoty uwzgledniony
zostat na ,,Mapie z projektem scalenia gruntow”.

Nieruchomosci zabudowane pozostawiono w dotychczasowej lokalizacji dokonujac,
w uzasadnionych przypadkach, korekty przebiegu ich granic bez pogorszenia warunkow
korzystania z nieruchomosci (art. 2 ust. 3a ustawy).

Grunty niezbedne na cele miejscowej uzytecznosci publicznej, pod ulice i drogi oraz na
wykonanie i utrzymanie urzadzen melioracji wodnej podstawowej wydzielono w pierwszej
kolejnosci z gruntow Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i gminy. Grunty wydzielone na
cele miejscowej uzytecznosci publicznej oraz pod ulice i drogi przechodza na wiasno$¢ Gminy
Dubicze Cerkiewne (art. 17 ust. 3 ustawy).

Opracowany przez geodete projektanta Pana Piotra Andrzeja Borowskiego, projekt
scalenia gruntow obiektu scaleniowego ,,Dubicze i Istok” zostal wyznaczony i okazany na
gruncie uczestnikom scalenia oraz udostepniony do wgladu w dniach 13-20 lipca 2022r.,



zgodnie z harmonogramem okreslonym w zawiadomieniu Starosty Hajnowskiego
GK.6620.11.3.2017 z dnia 24 czerwca 2022r. O terminach wyznaczenia i okazania uczestnicy
scalenia, stosownie do art. 23 ust. 2 ustawy, zostali poinformowani, w trybie art. 31 ustawy.
W ramach czynnos$ci okazania projektu uczestnicy scalenia zaznajamiani byli ze szczeg6tami
projektu scalenia poprzez przedstawienie mapy z projektem scalenia, rejestru gruntéw po
scaleniu oraz szkicéw jednostkowych wyznaczenia projektu i okazanie bezposrednio w terenie
punktow granicznych okreSlajacych przebieg linii granicznych opracowanego projektu
scalenia. Ponadto przedstawiono stronom projekt zasad objecia w posiadanie gruntéw
wydzielonych w wyniku scalenia. Uczestnicy scalenia zostali pouczeni o mozliwosci
zglaszania, w terminie 14 dni od ostatniego dnia okazania projektu, StaroScie Hajnowskiemu
pisemnych zastrzezen do projektu scalenia, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 1 ustawy.

W terminie 14 dni od dnia okazania projektu scalenia, zastrzezenia wniosto
17 uczestnikdw scalenia (w tym 1 zastrzezenie dotyczace dziatki stanowiacej wspotwlasnosc
dwach osoéb). Wszyscy uczestnicy skladajacy zastrzezenia, stosownie do art. 25 ust. 3 ustawy,
zostali poinformowani listownie, co najmniej na 3 dni przed terminem i miejscem posiedzenia
komisji pehiacej funkcje doradcze, wobec czego mogli uczestniczy¢ w posiedzeniu Komisji
osobiscie lub poprzez pelnomocnikow. W dniach 8-9 sierpnia 2022r. komisja, stosownie do
przepisow art. 24 ust. 2 oraz art. 25 ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw, w obecnosci
zainteresowanych uczestnikow oraz przynajmniej potowy liczby cztonkéw komisji (art. 25 ust.
1 ustawy) zaopiniowala wniesione zastrzezenia. W trakcie opiniowania zastrzezen przez
komisje, geodeta projektant przedstawial i omawial szczegotowo projekt scalenia osobno dla
kazdego zlozonego zastrzezenia. Opinie zostaly zaprotokolowane i znajduja sie w aktach
postepowania. O przyjetych rozstrzygnieciach zastrzezen, strony zostaty poinformowane przez
Staroste Hajnowskiego pisemnie.

Art. 26 ustawy stanowi, ze ,,Kazdorazowe zmiany, wprowadzane do projektu scalenia po
jego wyznaczeniu na gruncie i okazaniu uczestnikom scalenia, wymagajq ponownego
wyznaczenia na gruncie i okazania zainteresowanym uczestnikom”, w zwiazku z czym
zawiadomieniem Starosty Hajnowskiego GK.6620.11.3.2017 z dnia 30 wrzeSnia 2022r.
poinformowano uczestnikow scalenia o terminie ponownego okazania projektu scalenia, po
uwzglednieniu zmian zwigzanych z rozpatrzeniem ztozonych zastrzezen. Zaakceptowane przez
Staroste Hajnowskiego zmiany, po wprowadzeniu do projektu scalenia gruntow, wyznaczono
oraz ponownie okazano na gruncie zainteresowanym uczestnikom scalenia w dniu
18 pazdziernika 2022r.

W projekcie scalenia gruntow zostaly zaprojektowane 1 572 dzialki ewidencyjne (przed
scaleniem liczba dzialek wynosita 1 775). Pomimo podziatu wspolnoty gruntowej w ramach
tego postepowania, ilos¢ dzialek ewidencyjnych po scaleniu w stosunku do ilosci przed
scaleniem, zostala zmniejszona o 203. Wspolczynnik zmniejszenia liczby dzialek
wyniost 12%.

W wyniku prac scaleniowych, udokumentowanych w operacie technicznym przyjetym do
Pzgik w Hajnéwce (zaewidencjonowanym pod nr P.2005.2019.454 w dniu 16 grudnia 2020r. —
,ustalenie granic zewnetrznych obszaru scalenia”), nastgpila zmiana powierzchni obszaru
scalenia. Powierzchnia 1958,48 ha, zapisana w postanowieniu Starosty Hajnowskiego
GK.6620.11.3.2017 z dnia 21 sierpnia 2019r. o wszczeciu postepowania scaleniowego obiektu
,2Dubicze i Istok”, zostala okreslona na 1 959,1230 ha. Powierzchnie obliczono zgodnie
z wymogami przepisOw rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw na
podstawie wspohrzednych punktow granicznych granic zewnetrznych obszaru scalenia
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uwzgledniajac warto$¢ poprawki odwzorowawczej i wykazano w hektarach z precyzja zapisu
do 0,0001 ha

Starosta Hajnowski wykonat obowigzki wynikajace z przepisow ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r., o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1094 z p6zn. zm.), wydajac, po przeprowadzeniu stosownej procedury, decyzje
znak: GK.6620.11.3.2017 z dnia 19 grudnia 2018r. o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
w ktorej stwierdzit brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko
przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko, pn.: Scalenie
gruntow w ramach Programu Rozwoju obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 — planowany
obiekt scalenia ,,Dubicze i Istok”, gmina Dubicze Cerkiewne, powiat hajnowski, wojewddztwo
podlaskie”

Zgodnie z zalozeniami do projektu scalenia oraz zakresem pomocy finansowej
przyznanej Staro$cie Hajnowskiemu na operacje typu ,,Scalania gruntow” w ramach dzialania
,2lnwestycje w Srodki trwale”, poddziatania ,,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem,
modernizacja i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa” Programu Rozwoju Obszaréow
Wiejskich na lata 2014-2020 o tytule projektu ,Realizacja projektu scalenia gruntow wraz
z zagospodarowaniem poscaleniowym obiektu ,,Dubicze i Istok”, gm. Dubicze Cerkiewne,
pow. hajnowski, woj. podlaskie” na podstawie umowy o przyznaniu pomocy Nr 00001-6502-
UM1000011/19 z dnia 1.04.2022r., aneksu nr 1 z dnia 24.11.2021, aneksu nr 2 z dnia
31.05.2022r. i aneksu nr 3 z dnia 31.05.2022r. do niniejszej umowy, po wykonaniu prac
geodezyjno—urzadzeniowych nastepuje realizacja zagospodarowania poscaleniowego
zwigzanego z organizacja rolniczej przestrzeni produkcyjne;j.

Zagospodarowanie poscaleniowe na obiekcie ,Dubicze i Istok” obejmuje prace
polegajace na przebudowie i modernizacji drog. Wykaz drog do urzadzenia w ramach
zagospodarowania poscaleniowego przedstawia zalacznik nr 5 do niniejszej decyzji. Ceny
rynkowe budowy, przebudowy i modernizacji ostatecznie zweryfikujq ilos¢ drog, ktére zostang
urzadzone w ramach dostepnych Srodkow. Prace w ramach realizacji zagospodarowania
poscaleniowego beda wykonywane sukcesywnie i finansowane z przeznaczonych na ten cel
krajowych Srodkéw publicznych oraz ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich. Zmiany zakresu prac przewidzianych do wykonania w ramach
zagospodarowania poscaleniowego w stosunku do dokumentu pn. ,,Realizacja projektu scalenia
gruntow wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym obiektu ,,Dubicze i Istok” nie zwieksza
oddzialywania planowanej inwestycji na Srodowisko.

O wszystkich czynno$ciach w toku postepowania scaleniowego Starosta Hajnowski
powiadamiat strony postepowania w sposéb okreslony w art. 7 ust. 3, art. 7a ust. 2, art. 31
ustawy scaleniowe;j.

Zachowanie procedury przewidzianej ustawa scaleniowa oraz ustawa KPA pozwala
wskazac¢, ze scalenie gruntéw na obiekcie scaleniowym ,,Dubicze i Istok”, gmina Dubicze
Cerkiewne zostalo przeprowadzone zgodnie z przepisami obowigzujacego prawa, zaréwno
materialnego jak i procesowego oraz standardami obowigzujacymi w geodezji i kartografii.
Organ, realizujgc zasady prawne wynikajace z przepisow wymienionych ustaw, zapewnit
uczestnikom scalenia czynny udzial na kazdym etapie prowadzonej procedury, gwarantujgc
wplyw na przyjete rozwigzania projektowe. Poczawszy od wszczecia postepowania
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scaleniowego, poprzez wybor Rady uczestnikow scalenia, udziat w zwotanych zebraniach,
okreslenie i zatwierdzenie zasad szacunku gruntéw, prawo zlozenia zastrzezen do dokonanego
i okazanego projektu, kazda ze stron prowadzonego postepowania korzystajac

z przystugujacych srodkéow prawnych, mogla aktywnie uczestniczy¢ w prowadzonych pracach
scaleniowych.

Zawiadomieniem GK.6620.11.3.2017 z dnia 14 listopada 2022r. Starosta Hajnowski
poinformowat uczestnikow scalenia o prawie do zapoznania sie z aktami prowadzonego
postepowania scaleniowego, przed wydaniem decyzji oraz mozliwo$ci wypowiedzenia sie co
do zebranych dowodow oraz zgloszonych zadan. Zawiadomienie zostalo podane do publicznej
wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicach ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Hajnowce oraz w urzedzie gminy i sotectwach wlasciwych ze wzgledu na potozenie gruntow
objetych scaleniem oraz w BIP i stronie internetowej tut. Starostwa. Po zapoznaniu sie
z zebrang przed wydaniem decyzji dokumentacja, zaden z uczestnikbw postepowania
scaleniowego nie skorzystal z mozliwoSci wypowiedzenia sie i wniesienia uwag.

Decyzja GK.6620.11.3.2017 z dnia 24 listopada 2022r. Starosta Hajnowski orzekt
o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw na obiekcie ,,Dubicze i Istok” gmina Dubicze
Cerkiewne, powiat hajnowski, wojewoddztwo podlaskie. Przedmiotowa decyzja zostata podana
do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Hajnowce i Urzedu Gminy Dubicze Cerkiewne, w sotectwach Dubicze
Cerkiewne i Istok oraz w BIP na stronie internetowej tut. Starostwa.

Od przedmiotowe] decyzji, dwa odwolania wniesiono w terminie, jedno odwotanie po
terminie.

Decyzja GK-I11.7213.68.2022.AP z dnia 26 czerwca 2023r. Wojewoda Podlaski uchylit
zaskarzong decyzje Starosty Hajnowskiego GK.6620.11.3.2017 z dnia 24 listopada 2022r.
w calosci, stwierdzajac, ze zostala ona wydana z naruszeniem przepisow postepowania,
a konieczny do wyjasnienia i uzupeklnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej
rozstrzygniecie i przekazal sprawe organowi I instancji do ponownego rozpatrzenia. Ponadto,
odnoszac sie do zarzutéow skarzacych, organ odwolawczy wskazal, iz wydajac decyzje
kasatoryjng, nie byl wladny odnies¢ sie do meritum sprawy, jeSli w zakresie jego
zainteresowania pozostawalo jedynie naruszenie kwestii proceduralnych, ktorych dopuscit sie
organ [ instancji wydajac decyzje administracyjna.

Odnoszac sie do decyzji Wojewody Podlaskiego GK-I1.7213.68.2022.AP z dnia
26 czerwca 2022r. i powotanych w niej zarzutow do kwestii proceduralnych zwigzanych
z wydaniem uchylonej decyzji Starosty Hajnowskiego GK.6620.11.3.2017 z dnia 24 listopada
2022r., dokonano uzupelnienia i poprawek w dokumentacji:

Protokét z zebrania w sprawie wyboru Rady uczestnikow scalenia sporzadzony dnia
13.09.2018r. uzupelniono o podpisy wszystkich czlonkéw Rady oraz dolaczono do akt
postepowania dokument potwierdzajacy delegowanie przedstawiciela do reprezentowania
Gminy Dubicze Cerkiewne w sprawach zwigzanych ze scaleniem gruntéw na obiekcie
,Dubicze i Istok” (str. 678-1). Upowaznienie do reprezentowania Nadlesnictwa Bielsk byto
okazane do wgladu w trakcie zebrania, nie zostalo dolagczono do akt postepowania.
Przedstawiciel Nadlesnictwa Bielsk — wlasnorecznym podpisem, wraz z pieczecia, poSwiadczyt
przyjecie mandatu czlonka Rady uczestnikow scalenia.

Mapy klasyfikacyjne zostaly uwierzytelnione klauzula, o ktérej mowa w zalaczniku do
rozporzadzenia z dnia 2 kwietnia 2021r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
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panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz podpisane przez osobe
reprezentujgcg organ.

Odnoszac sie do braku potwierdzen odbioru zawiadomienia Starosty Hajnowskiego
GK.6620.11.3.2017 z dnia 28 czerwca 2022r. w sprawie zwolania zebrania Komisji doradczej
ustalono, iz z uwagi na potrzebe zorganizowania zebrana w trybie pilnym, zawiadomienie to
wystane zostalo do czlonkéw komisji listem zwyklym, bez posSwiadczenia odbioru.
Potwierdzenie nadania przesytki nierejestrowanej krajowej dolaczono do akt sprawy (strony
2069.1 — 2069.2). Dwéch czlonkéw Komisji oraz Wojewddzkie Biuro Geodezji, otrzymali
zawiadomienie droga mailowa. Ponadto, o terminie posiedzenia Komisji wszystkie osoby
poinformowano telefonicznie. Potwierdzeniem otrzymania zawiadomienia przez czlonkéw
Komisji jest liczna obecno$¢ w obradach Komisji.

Pani Ludmita Pietrzak — inspektor nadzoru i kontroli prac scaleniowych, zostala
poinformowana o zwotanym zebraniu telefonicznie, nie uczestniczyta w pracach Komisji.

Znak sprawy GK.6820.11.3.2017 w zawiadomieniu Starosty Hajnowskiego z dnia
14 listopada 2022r. o mozliwosci zapoznania sie z caloscia akt sprawy przed wydaniem decyzji
zostat wpisany omytkowo (prawidtowy znak sprawy 6620.11.3.2017).

Dokumentacja stanowigca czes¢ operatu technicznego z przeprowadzonego scalenia,
przekazana w formie elektronicznej, tj. plik: OPERAT TECHNICZNY Scalenie guntéw-
GK.6641.454.2019_obr_0002-sig i plik: OPERAT TECHNICZNY Scalenie guntow-
GK.6641.454.2019_obr_0007-sig zostala prawidlowo podpisana - opatrzona podpisem
elektronicznym kierownika prac geodezyjnych, zgodnie z §35 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020r. w sprawie standardow technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania wynikéw tych
pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (t.j. Dz.U. z 2022r. poz.
1670).

Odnoszac sie do kwestii nieprawidlowego zarejestrowania akt pod nr JRWA”6620”
oraz chronologii dokumentéw w aktach sprawy, nie nalezato zgodzic¢ sie ze wskazaniem organu
IT instancji. Zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011r. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziania archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.)
symbol klasyfikacyjny ,,6832 - scalenie nieruchomos$ci” z oznaczeniem kategorii archiwalnej A
wystepuje w jednolitym rzeczowym wykazie akt organéw gmin i zwigzkow miedzygminnych
oraz urzedow obshugujacych te organy i zwigzki. Jednolity rzeczowy wykaz akt organow
powiatu i starostw powiatowych nie zawiera wskazanego symbolu.

Wszczete z urzedu, w ramach prowadzonego scalenia gruntow, postepowanie w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, zostato zarejestrowane pod tym samym numerem Sprawy,
co moze powodowac trudnosc¢ przy rozpatrywaniu sprawy przez organ odwotawczy, w zwiazku
z czym akta sprawy dotyczace postepowania klasyfikacyjnego zostaty dodatkowo opisane jako
LKLASYFIKACJA GRUNTOW” (tom III, strony nr 810 - 1169). Postepowanie scaleniowe jest
postepowaniem szczegOlnie skomplikowanym, w ktorym organ I instancji przeprowadza szereg
czynnosci procesowych, w zwiazku z czym akta postepowania sa bardzo obszerne, co moglo
spowodowac niezachowanie chronologii, jednak w zZaden sposob nie wplynelo to na
rozstrzygniecie sprawy.

Akta powstepowania zostaly uzupelione o kopie wnioskow wieczystoksiegowych
potwierdzajacych wypelnienie przez Staroste obowigzku wynikajacego z art. 21 ust. 1 ustawy
scaleniowej.

13



W zwiagzku z uchyleniem przez Wojewode Podlaskiego zaskarzonej decyzji Starosty
Hajnowskiego GK.6620.11.3.2017 z dnia 24 listopada 2022r. w przedmiocie zatwierdzenia
projektu scalenia gruntéw na obiekcie ,,Dubicze i Istok”, gm. Dubicze Cerkiewne w catosci
i przekazaniem sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji, po dokonaniu
poprawek, uzupehieniu naruszonych kwestii proceduralnych, realizujac zasade zapewnienia
stronom czynnego udzialu w postepowaniu, dziatajac na podstawie art. 49, w zwiazku z art. 10
§ 1 ustawy KPA zawiadomieniem Starosty Hajnowskiego GK.6620.11.3.2017 z dnia 20 lutego
2024r., poinformowano uczestnikow scalenia o prawie zapoznania sie z aktami prowadzonego
postepowania, przed ponownym wydaniem decyzji zatwierdzajacej projekt scalenia.
Zawiadomienie zostalo podane do publicznej wiadomoSci poprzez wywieszenie na tablicach
ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego w Hajnowce oraz w urzedach gmin i sotectwach
wlasciwych ze wzgledu na polozenie gruntéw objetych scaleniem oraz w BIP na stronie
internetowej Starostwa Powiatowego w Hajnowce

Z prawa do udzialu w ww. czynnoSciach skorzystalo dwoch uczestnikow, ktorzy ztozyli
pisemne wnioski o udostepnienie dokumentacji i wyjasnienie zaistniatych w trakcie
prowadzonego postepowania okolicznosci. Starosta Hajnowski udzielit stronom pisemne;j
informacji przed wydaniem przedmiotowej decyzji.

Warto podkresli¢, iz postepowanie scaleniowe charakteryzuje wysoki stopien trudnosci
i skomplikowania. Celem prowadzonej procedury jest, zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy
»tworzenie korzystniejszych warunkow gospodarowania w rolnictwie i leSnictwie poprzez
poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, laséw i gruntow le$nych, racjonalne
uksztaltowanie roztogéw gruntéw, dostosowanie granic nieruchomosci do systemu urzadzen
melioracji wodnych, drég oraz rzezby terenu”. Scalenie gruntéw, to zatem, jak czesto sie
podnosi w doktrynie, zbiorowy zabieg urzadzeniowo-rolny, cechujacy sie rozwigzaniami
majacymi charakter techniczny przy uwzglednieniu przepisow prawa materialnego, jak
1 procesowego.

Postepowanie scaleniowe przeprowadza sie z udzialem i dla dobra wiascicieli gruntow,
w celu poprawy warunkéw zycia i gospodarowania mieszkancéw wsi. Celem scalenia jest,
w miejsce dotychczasowej szachownicy gruntéw, zaprojektowanie funkcjonalnej sieci drog
ogolnodostepnych do wszystkich dziatek oraz racjonalne utworzenie uktadu i ksztattu dziatek.
Skutkiem prawnym scalenia gruntéw jest to, Ze wszystkie osoby zainteresowane traca prawa
wiasnosci do gruntow dotychczas posiadanych, a zachowujg w tym samym rozmiarze prawa do
wydzielonego w drodze scalenia gruntu ekwiwalentnego.

W doktrynie prawnej oraz szerokim orzecznictwie sagdowym podkresSla sie, ze decyzja
scaleniowa nie ma jednego adresata i nie ksztaltuje sytuacji prawnej pojedynczego,
konkretnego podmiotu, ale kierowana jest do podmiotowosci zbiorowej tj. wilascicieli
nieruchomosci znajdujacych sie w obszarze scalenia. Wzajemne prawa i konieczno$¢ znoszenia
ciezarow uczestnikow postepowania scaleniowego jest powigzana. Istota decyzji scaleniowej
jest zmiana struktur wiasnosciowych w danym obszarze. Kazda ze stron tego postepowania
moze uzyska¢ prawa do nieruchomosci sasiednich lub ich czeSci, kosztem ich
dotychczasowych wiascicieli, jak rowniez kazda ze stron moze utraci¢ wlasnos¢ nieruchomosci
lub jej czesci na rzecz wiasciciela nieruchomosci sasiedniej. Celem postepowania scaleniowego
jest stworzenie nowego stanu prawnego w stosunku do wszystkich gruntéw objetych
postepowaniem scaleniowym, czyli polozonych na obszarze scalenia. Decyzja zatwierdzajaca
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projekt scalenia w sposéb kompleksowy rozstrzyga jedng sprawe administracyjna, obejmujaca
krzyzujace sie interesy poszczegélnych uczestnikow scalenia. Rozstrzygana poczatkowo
w projekcie scalenia, a nastepnie w zatwierdzajacej go decyzji administracyjnej sytuacja
prawna kazdego z uczestnikéw scalenia wplywa na uksztaltowanie sytuacji pozostatych
uczestnikow.

W postepowaniu administracyjnym determinowanym wieloscig stron, niezwykle istotne
jest dotarcie do kazdego z uczestnikow postepowania scaleniowego. Ustawodawca, w art. 1
ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw stanowi, ze o dziataniach organu i poszczegélnych
etapach procedury scalenia, uczestnicy sa powiadamiani poprzez obwieszczenie lub w inny,
zZwyczajowo przyjety sposob publicznego ogtaszania. Obowigzek ten zostal wypehiony, strony
byly prawidtlowo zawiadamiane o swoich prawach i obowigzkach, braly czynny udziat
w poszczegolnych czynnosciach, co potwierdzatly wiasnorecznym podpisem.

W ramach postepowania scaleniowego interesy wszystkich uczestnikow zazebiaja sie
wzajemnie i chociaz w istocie rzeczy majq one charakter indywidualny, to jednak nie mozna
tych interesow rozpatrywaC w oderwaniu, nalezy uwzglednia¢ interesy catej zbiorowosci.
Najwyzszy Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 grudnia 1988r. II SA760/88 orzekl, iz
,2Decyzja w przedmiocie sposobu wydzielenia gruntow przy zachowaniu uprawnien do
ekwiwalentu zawiera w sobie rozstrzygniecia oparte na uznaniu administracyjnym. Organy
prowadzace scalenie gruntow moga z kilku mozliwych rozwigzan, przyja¢ jedno —
o okreslonym sposobie wydzielenia ekwiwalentu — i nie popadaja w kolizje z prawem”.

Biorac pod uwage to, Ze projekt scalenia gruntéw zostal opracowany racjonalnie pod
wzgledem gospodarczym i zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz wszyscy
uczestnicy scalenia za grunty posiadane przed scaleniem otrzymali nalezne ekwiwalenty
a roznice warto$ci gospodarstw przed i po scaleniu zostang wyrownane doptatami ustalonymi
wedlug cen przyjetych przez uczestnikdw scalenia przy szacowaniu gruntow oraz shtuszne
zastrzezenia uczestnikow scalenia do projektu scalenia zostalty uwzglednione, spelniona zostata
obligatoryjna przestanka, okreslona w art. 27 ust. 1 ustawy o scalaniu i wymianie gruntow,
stanowigca, ze projekt scalenia gruntbw moze byC zatwierdzony, jezeli po jego okazaniu
wiekszo$¢ uczestnikow scalenia nie zglosita do niego zastrzezen.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie, w wyroku z dnia 3 marca 2017r. sygn.
Akt II OSK 1637/15 wyjasnil, ze ,postepowanie scaleniowe jest na tyle specyficznym
postepowaniem, ze wiasciwie nie ma mozliwosci takiego uksztattowania rozstrzygniecia, aby
wszystkie strony byty zadowolone, a ich wnioski byly uwzglednione. Powyisze nie oznacza
jednak, ze organ administracji jesli nie uwzglednit czesci zqdan, to naruszyt zasade obowiqzku
dziatania w interesie wszystkich stron postepowania. Prowadzenie postepowania zgodnie z tq
zasadq to rowniez sytuacja gdy organ, dziatajgc w granicach okreslonych przez prawo
wprawdzie nie w petni zrealizuje zqdania strony, ale nie naruszy w sposob zasadniczy jej praw
kosztem przyznania ich innemu uczestnikowi”. Przy ocenie naruszenia interesu poszczegolnych
uczestnikow scalenia kluczowa jest tre$¢ art. 27 ust. 1 ustawy. Niemozliwym jest, aby przy
opracowywaniu projektu scalenia, realizacja celow scalenia okreSlonych w art. 1 ust. 1 ustawy
dotyczyta kazdej pojedynczej dziatki. Zaklada¢ nalezy, ze kosztem interesow wiascicieli
pojedynczych dzialek w obszarze scalenia, nastepuje istotna poprawa warunkow
gospodarowania na innych dziatkach, uzasadniajaca w lacznym rozrachunku przyjete
rozwigzania. Istotne jest, aby kazdy uczestnik scalenia otrzymal w jego wyniku pehly
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ekwiwalent swego gospodarstwa pod wzgledem warto$ciowym. Nawet rzeczywiscie zaistniate
w jednostkowych przypadkach naruszenie indywidualnego interesu uczestnikow scalenia nie
powinno podwaza¢ legalnoSci decyzji zatwierdzajacej projekt scalenia, gdy zachowano
podstawowa zasade wydzielenia gruntow okreSlong w art. 8 ust. 1 ustawy (wyrok NSA
z 18 stycznia 2006r., OSK 908/04)
Reasumujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz scalenie gruntéw na obiekcie ,,Dubicze

i Istok” spelilo oczekiwania uczestnikow scalenia, poprzez poprawe warunkow
gospodarowania w rolnictwie.

Biorac powyzsze pod uwage, orzekam ja w sentencji decyzji.

POUCZENIE

Stosownie do art. 28 ust. 1 i 2 ustawy, decyzje niniejszq podaje sie do publicznej
wiadomosci poprzez:
1. wywieszenie na okres 14 dni na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Dubicze
Cerkiewne i na tablicach ogloszen we wsi Dubicze Cerkiewne i Istok,
2. zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w
Hajnowce.

Z dniem uptywu wyzej okreslonego terminu, decyzje uwaza sie za doreczong wszystkim
uczestnikom scalenia.

Od niniejszej decyzji przyshuguje stronom prawo wniesienia odwolania do Wojewody
Podlaskiego, za posrednictwem Starosty Hajnowskiego, w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia. Zgodnie z treScig art. 127a Kpa, w terminie tym, strony moga zrzec sie prawa do
wniesienia odwolania przez zlozenie Staroscie Hajnowskiemu oswiadczenia. Z dniem
doreczenia organowi o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez
ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Zgodnie z art. 32 ustawy scaleniowej w razie uniemozliwiania objecia nowo wydzielonych
gruntow w posiadanie albo niedotrzymywania terminéw i zasad sptat naleznosSci ustalonych
w decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow, stosuje sie przepisy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 6 oraz art. 13d ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 333 z p6zn.zm.), na wniosek platnika zlozony,
a nastepnie pozytywnie rozpatrzony przez organ podatkowy, wiasciwy w sprawach podatku
rolnego dla obszaru scalenia gruntow obiektu scaleniowego ,,Dubicze i Istok”, ,,zwalnia sie od
podatku rolnego (...) grunty gospodarstw rolnych otrzymane w drodze wymiany lub scalenia —
na 1 rok nastepujacy po roku, w ktérym dokonano wymiany lub scalenia gruntow (...)”.

Zgodnie z art. 71, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace
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Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. U. UE. L. z 2013 r. Nr 347, str. 320 z p6Zn. zm.)
oraz zapisami umowy o przyznaniu pomocy Nr 00001-6502-UM1000011/18 z dnia 1.04.2019r.
zawartej pomiedzy Samorzadem Wojewodztwa Podlaskiego, a Powiatem Hajnowskim,
zapewnienia trwato$ci operacji do dnia, w ktérym uptynie 5 lat od dnia wyptaty przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ptatnosci koncowe;j.

Ogloszenie niniejszej decyzji w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Starostwa Powiatowego w Hajnéwce nastapito w dniu 17 kwietnia 2024 r.

STAROSTA

Andrzej Skiepko

Zalaczniki do decyzji:

Wykaz doplat pienieznych z tytulu wydzielenia ekwiwalentu ponad nalezny.
Wykaz wyplat pienieznych z tytulu wydzielenia ekwiwalentu pomniejszonego.
Rozpatrzenie zastrzezen ztozonych do projektu scalenia.

Wykaz znoszonych wspétwiasnosci.

Wykaz drég do urzadzenia w ramach zagospodarowania poscaleniowego.

b wWnN -

Otrzymuja:
1 Uczestnicy postepowania scaleniowego, w trybie art. 28 ustawy, poprzez jej wywieszenie na okres 14 dni na tablicach

ogloszen w lokalach urzedéw gmin, na ktérych terenie sa potozone scalane grunty i na tablicach ogloszeni we wsiach
wchodzacych w obszar scalenia oraz zamieszczenie w Biuletynie informacji Publicznej na stronie internetowej Starostwa
Powiatowego w Hajndwce.

®  Urzad Gminy Dubicze Cerkiewne,

. Soltys wsi Dubicze Cerkiewne,

e Soltys wsi Istok.

Do wiadomosci:

Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim IX Zamiejscowy Wydziat Ksiag Wieczystych w Hajndwce,

Urzad Gminy Dubicze Cerkiewne,

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

Starostwo Powiatowe w Hajnéwce — do operatu egib — 2 egz, do operatu technicznego - 2 egz.,

Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku, Wydzial Nieruchomosci i Geodezji, ul. Mickiewicza 3, 15 — 213 Bialystok,

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ul. Wyszynskiego 1,
15-888 Biatystok
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